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Am 28. Oktober 1975 hat der Ministerrat den Beschluf} auf Aus-
arbeitung des Landesverteidigungsplanes gefal’t, und ich freue
mich, dal® nach beinahe zehnjahriger Behandlung in den ver-
schiedenen Kommissionen dieses grundsatzliche Dokument
nunmehr abgeschlossen ist und zur Information der Osterreichi-
schen Offentlichkeit in Buchform zugénglich gemacht werden kann.

Die Grundlage fir den Landesverteidigungsplan liegt in der Ent-
scheidung des Osterreichischen Nationalrates vom 10. Juni 1975,
mit welcher das Prinzip der Umfassenden Landesverteidigung als
Artikel 9 a der Bundesverfassung einstimmig beschlossen wurde.
Die Aufgabe der Umfassenden Landesverteidigung, die sich aus
den Teilbereichen der Militérischen, Geistigen, Zivilen und
Wirtschaftlichen Landesverteidigung zusammensetzt, ist in diesem
Artikel der Bundesverfassung sehr klar umrissen: sie beruht in der
Bewahrung der Unabhangigkeit, Unverletzlichkeit und Einheit des
Bundesgebietes, in der Aufrechterhaltung und Verteidigung der
immerwahrenden Neutralitat sowie im Schutz der
verfassungsmafigen Einrichtungen, ihrer Handlungsfahigkeit und
im Schutz unserer demokratischen Freiheiten vor gewaltsamen
Angriffen von auf3en.

Sicherheitspolitik ist daher fir uns die Summe aller MalRnahmen, die
fur dieses hohe Ziel im Bereich der Aufienpolitik, der Erhaltung der
inneren Stabilitat und der Verteidigungspolitik getroffen werden
mussen.

Ich habe immer wieder betont, dall die Politik eines Staates als
Gesamtheit zu betrachten ist, als ein Ganzes, aus dem nicht ein-
zelne Aspekte ausgeklammert und fir sich allein betrachtet oder
betrieben werden konnen. Und das trifft natlirlich auch auf die
Landesverteidigung zu. Sie ist ein integraler Teil des Osterreichi-
schen staatlichen BewuRtseins und der Osterreichischen Politik



— und so ist auch der Landesverteidigungsplan der sichtbare
Ausdruck dafiir, wie ernst es uns ist mit dem Eintreten fir unsere
Werte, flir Demokratie und Freiheit, fiir ein Leben in Sicherheit und
Frieden.



Die verfassungsmaRige Verankerung der Umfassenden Landes-
verteidigung erfolgte mit einem eigenen Artikel 9 a am 10. Juni 1975.
Am selben Tag fallte der Nationalrat — gleichfalls einstimmig —
eine EntschlieBung zur Umfassenden Landesverteidigung
(Verteidigungsdoktrin), in der in sehr einpragsamer Form die
Zielsetzungen dieser Materie mit dem abschlieRenden Auftrag
festgelegt sind, einen Landesverteidigungsplan zu erstellen.

Diesem Wunsch entsprechend wurde — unter Einbindung der
Bundeslander — der Entwurf eines Landesverteidigungsplanes bis
Ende April 1976 erstellt und dem Landesverteidigungsrat zur
Beratung Ubergeben.

Eine eigene Unterkommission dieses Gremiums, der je ein von den
im Parlament vertretenen politischen Parteien entsandtes Mitglied
— die Wehrsprecher — und der jeweils fir das behandelte
Sachgebiet federfiihrende Bundesminister angehdrten, befalite sich
in mehr als sechsjahriger Tatigkeit in insgesamt 48 Sitzungen mit
den Sollvorstellungen der Umfassenden Landesverteidigung und
ihren Teilbereichen als richtungsweisende Rahmenplanung.

Einerseits ist festzuhalten, da® — in Anbetracht der langen Ver-
handlungsdauer — vor Eingang in die Behandlung der zivilen Teil-
bereiche (Geistige Landesverteidigung, Zivile Landesverteidigung,
Wirtschaftliche Landesverteidigung und Sonderausschul} fir Ver-
kehr und Nachrichtenwesen) Uber Veranlassung der Unterkom-
mission die einzelnen Ausflihrungen des Entwurfes aufgrund der
seit April 1976 verstrichenen Zeit jeweils entsprechend aktualisiert
wurden. Andererseits mufd darauf hingewiesen werden, dal® nach
Abschlul® der Beratungen des militéarischen Teiles am 13. Dezember
1978 das Beratungsergebnis bereits 1979 als ressortinterne
Planungsgrundlage fir verbindlich erklart wurde. Es darf daher den
mit dieser Materie Vertrauten nicht wundern, bereits Erreichtes in
diesem Buch noch als Sollvorstellung zu finden.



Das von allen drei Parteien angestrebte und auch erreichte Ein-
vernehmen zu dem vorliegenden Text des Landesverteidigungs-
planes erforderte zum Teil zusatzliche Adaptierungen, die durch
eine Regierungskommission in fiinf weiteren Sitzungen vorge-
nommen wurden.

Diese Adaptierungen sind durch den Beschlu? notwendig
geworden, den Landesverteidigungsplan im Volltext zu veréffent-
lichen. Ausgenommen hievon sind jene Textstellen und der
Annexband, die aus Griinden der Staatssicherheit der Geheim-
haltung unterliegen.

Der Landesverteidigungsplan ist — sowohl im verdffentlichten als
auch im nichtverdffentlichten Teil — in seinen Ausfiihrungen
Ausdruck der Ubereinstimmung der drei im Parlament vertretenen
politischen Parteien, wie — dem Auftrage der Verteidigungsdoktrin
entsprechend — die Sicherheit unseres Landes in jeder Hinsicht
bewahrt werden soll.

Der Landesverteidigung_;_splan wird in zeitlichen Abstanden den sich
jeweils ergebenden Anderungen der Rechts- und Sachlage
angepalst werden missen.

Haben Sie daher Verstandnis, daf} der gegenstandliche Text nicht
vom Stil, sondern vom Verhandlungsergebnis — unter Bedacht-
nahme auf die Notwendigkeit der Staatssicherheit hinsichtlich der
Zwecke der Umfassenden Landesverteidigung — gepragt ist.

Comet. o

Abgeordneter zum Nationalrat Abgeordneter zum Nationalrat
Alois ROPPERT Dr. Norbert GUGERBAUER

—

Abgeordneter zum Nationalrat

0. Univ.-Prof. Dr. Felix ERMACORA
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ALLGEMEINER TEIL
(Sicherheitspolitische Aspekte des Landesverteidigungsplanes)

Text vom 18. Janner 1977 in der Uberarbeiteten Fassung vom
15. Juni 1984

1. EINLEITUNG

Nach mehrjahrigen und eingehenden Beratungen hat der Oster-
reichische Nationalrat am 10. Juni 1975 die Verankerung der
Umfassenden Landesverteidigung als Artikel 9 a in der Bundes-
verfassung einstimmig beschlossen. Dieser Artikel lautet:

.(1) Osterreich bekennt sich zur umfassenden Landesverteidigung.
Ihre Aufgabe ist es, die Unabhangigkeit nach aulen sowie die
Unverletzlichkeit und Einheit des Bundesgebietes zu bewahren,
insbesondere zur Aufrechterhaltung und Verteidigung der
immerwahrenden Neutralitat. Hiebei sind auch die verfassungs-
mafRigen Einrichtungen und ihre Handlungsfahigkeit sowie die
demokratischen Freiheiten der Einwohner vor gewaltsamen
Angriffen von aufien zu schitzen und zu verteidigen.

(2) Zur umfassenden Landesverteidigung gehoren die militarische,
die geistige, die zivile und die wirtschaftliche Landesverteidigung.

(3) Jeder mannliche Osterreichische Staatsbiirger ist wehrpflichtig.
Wer aus Gewissensgrinden die Erflllung der Wehrpflicht
verweigert und hievon befreit wird, hat einen Ersatzdienst zu leisten.
Das Nahere bestimmen die Gesetze.*

Erganzend hiezu kam es am selben Tag zu einer ebenfalls ein-
stimmig gefalten EntschlieBung des Nationalrates zur Umfas-
senden Landesverteidigung (,Verteidigungsdoktrin“). Die Ver-
teidigungsdoktrin hat folgenden Wortlaut:
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»+Ausgehend vom Bekenntnis zur umfassenden Landesverteidigung,
wie es im Gesetzesbeschlull des Nationalrates vom heutigen Tage
betreffend ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-
Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929 durch die Einfligung
von Bestimmungen (ber die umfassende Landesverteidigung
geandert wird, zum Ausdruck kommt, ersucht der Nationalrat die
Bundesregierung, im Rahmen ihres Aufgabenbereiches daflir
vorzusorgen, dal} die umfassende Landesverteidigung der Republik
Osterreich nach folgenden Grundsatzen gestaltet wird:

1. Zur Verwirklichung der umfassenden Landesverteidigung leistet
das Osterreichische Volk unter Bedachtnahme auf seine
Méglichkeiten den erforderlichen Beitrag. Darunter sind neben der
Erflllung der allgemeinen Wehrpflicht und der Zurverfigungstellung
entsprechender finanzieller Mittel des Staates insbesondere zivile
Schutzvorkehrungen und wirtschaftliche Bereitschaftsmaf3nahmen
zu verstehen. Zu diesem Zweck ist das Osterreichische Volk Uber
Notwendigkeit, Aufgaben und Ziele der umfassenden
Landesverteidigung ausreichend zu informieren.

2. Dem Bundesheer obliegt die militdrische Landesverteidigung.

Das Bundesheer hat daher den Auftrag:

a) Im Falle einer internationalen Spannung oder eines Konfliktes
mit der Gefahr einer Ausweitung auf Osterreich jedem Ver-

Il such einer solchen Ausweitung zu begegnen, die Grenzen zu

schiitzen und die Lufthoheit zu wahren; hiezu sind je nach

den Gegebenheiten aktive Verbande, Grenzschutzverbande

und territoriale Sicherungskrafte im voraussichtlich gefahrde-

- ten Raum einzusetzen (Krisenfall).

mo) Im Falle einer militarischen Auseinandersetzung in der Nach-
barschaft durch den Einsatz der aktiven Verbande im bedrohten
Gebiet und mobilgemachter Reserveverbande die Auf-
rechterhaltung der Neutralitdt zu Lande und in der Luft zu
ermoglichen; das Eindringen fremder Truppen auf osterreichi-
sches Territorium ist zu verhindern, allenfalls Gbergetretene
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m Teile dieser Truppen sind zu entwaffnen und zu internieren
(Neutralitatsfall).

c) Im Falle eines militariscnen Angriffes auf Osterreich den
Abwehrkampf an der Grenze aufzunehmen, durch Mobilma-
chung die volle militérische Verteidigungsfahigkeit in kirzest-
moglicher Zeit zu erzielen und allenfalls verlorengegangene
Gebiete zurlickzugewinnen (Verteidigungsfall).

Die Streitkrafte des Bundesheeres haben nach ihren Fihrungs-
grundsatzen, ihrer Gliederung, Ausbildung, Ausrustung und Ver-
sorgung dem defensiven Charakter ihrer Aufgabe Rechnung zu
tragen. Sie sind so zu gliedern, dall auch im Frieden sofort ein-
satzfahige Verbande in angemessener Starke verflgbar sind. Dazu
gehdéren auch die erforderlichen Fliegerverbande sowie
Einrichtungen fir eine Luftraumiiberwachung und ein technisches
Luftaufklarungs- und Fliegerleitsystem, die den Aufgaben der
Verteidigung und des Neutralitdtsschutzes entsprechen; im
Mobilmachungsfall sind die Streitkrafte durch die Aufstellung von
Verbanden des Reserveheeres auf die erforderliche Starke zu
bringen.

Im Frieden sind alle Mafihahmen vorzubereiten, die fir eine
unverzigliche und wirksame militdrische Reaktion beim Eintritt
eines der Bedrohungsfalle erforderlich sind. Zu diesen gehéren
insbesondere: die stdndige Beobachtung der militdrischen Lage, die
rasche Mobilmachung von Reserveverbanden in personeller und
materieller Hinsicht, eine auf Einsatzaufgaben ausgerichtete
Ausbildung sowie Versorgungsvorkehrungen.

Unabhéngig von diesen militdrischen Aufgaben hat das Bundesheer
auch die anderen Bereiche der umfassenden Landesverteidigung
zu unterstutzen.

3. Im Rahmen der geistigen Landesverteidigung soll das Ver-
standnis der Bevolkerung fir alle Bereiche der umfassenden
Landesverteidigung standig geweckt und verstarkt und gleichzeitig
nach aulRen klargestellt werden, dal} das Osterreichische Volk bereit
und in der Lage ist, auch unter Opfern und unter Aufbietung aller
Krafte seine demokratischen Freiheiten, die Verfas- sungs- und
Rechtsordnung, die Unabhéangigkeit und territoriale
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Unversehrtheit der Republik, die Einheit des Staatsgebietes sowie
die Handlungsfreiheit unseres Landes zu schitzen und zu
verteidigen. Die Voraussetzung hiefir ist bereits in der Schule
dadurch zu schaffen, dal® die Ziele der Umfassenden Landesver-
teidigung im Unterricht vermittelt werden.

JI®KSchutz der Bevolkerung und zur Sicherung der Funk-
tionsfahigkeit der staatlichen Einrichtungen ist im Rahmen der
zivilen Landesverteidigung wie folgt vorzusorgen:

a) [m Falle einer internationalen Spannung oder eines Konfliktes mit
der Gefahr einer Ausweitung auf Osterreich ist die Bereitschaft fiir
das Wirksamwerden der fir den Fall eines militdrischen Angriffes
auf Osterreich und fir den Fall einer militarischen
Auseinandersetzung in der Nachbarschaft zu treffen- MalRnahmen
zu erhéhen (Krisenfall).

h) Fur den Fall einer militdrischen Auseinandersetzung in der
Nachbarschaft sind Mallhahmen zum Schutz gegen allfallige
Auswirkungen dieser Kampfhandlungen auf &sterreichisches
Gebiet zu ergreifen, Vorkehrungen fir die Aufnahme von
Flichtlingen und fur die im Volkerrecht vorgesehene Behand-
lung der die Staatsgrenze (iberschreitenden Militdrpersonen zu
treffen und je nach der politischen und militarischen Lage das
sofortige Wirksamwerden der fir den Fall eines militarischen
Angriffes auf Osterreich zu treffenden MaRnahmen
sicherzustellen (Neutralitatsfall).

c) Fur den Fall eines militarischen Angriffes auf Osterreich sind die
notwendigen Schutzvorkehrungen zu ftreffen, die der
Bevolkerung unter Berucksichtigung der zu erwartenden
Kriegseinwirkungen ein groRtmdgliches Mal an Sicherheit und
Uberlebenschance gewahrleisten; gleichzeitig sind die
Funktionsfahigkeit der Gesetzgebung, der wichtigsten Organe
der Vollziehung und sonstiger lebenswichtiger Einrichtungen
sowie die Information der Bevdlkerung sicherzustellen
(Verteidigungsfall).

5. Im Rahmen der wirtschaftlichen Landesverteidigung sind zur
Vermeidung von ¢konomischen Stérungen und zur Sicherung der
Erhaltung der Leistungsfahigkeit der dsterreichischen Wirtschaft fur
Krisenfalle entsprechende Vorsorgen zu treffen.
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Diese Aufgaben sind durch ein wirtschaftliches Krisenmanagement
zu besorgen. Das Krisenmanagement hat sicherzustellen, daf im
Falle des Eintrittes internationaler Spannungen sowie mittelbarer
oder unmittelbarer Bedrohungen eine ausreichende Versorgung der
gesamten Osterreichischen Bevolkerung mit lebensnotwendigen
Gutern, die Bereitstellung der fir die Verteidigung erforderlichen
materiellen Mittel und die weitestgehende Sicherung der
Arbeitsplatze gewahrleistet sind.

Das wirtschaftliche Krisenmanagement hat alle erforderlichen
Vorkehrungen zu treffen, damit es seinen Aufgaben gerecht werden
kann. Insbesondere obliegen ihm:

Bevorratungs- und Produktionsprogrammierung, Aufbrin-
gungs-, Zufiihrungs- sowie Verteilungsvorsorgen, Bewahrung
der Erndhrungsbasis, Sicherstellung einer Energienot-
versorgung, Devisenbewirtschaftung, Mafinahmen zur Auf-
rechterhaltung der AuRenhandelsverbindungen, Sicherung der
fur den Wirtschaftsablauf unumganglich notwendigen
Arbeitskrafte und Sicherung der Erhaltung der Arbeitsplatze mit
dem Ziel weitgehender Erhaltung der Vollbeschaftigung,
Flichtlingsversorgung sowie Foérderung der Haushaltsbevor-
ratung.

Die Aufwendungen fiir eine Vorratshaltung sind entsprechend der
Belastbarkeit der einzelnen Gruppen und Institutionen sowie unter
besonderer Beriicksichtigung der Leistungsfahigkeit des einzelnen
gerecht aufzuteilen. Der Bund hat dazu einen der Bedeutung dieser
Aufgabe angemessenen Beitrag zu leisten.

6. Die Bundesregierung hat in Zusammenarbeit mit den Organen
der Lander und Gemeinden und mit allen nach ihrem Aufgaben-
bereich sonst in Betracht kommenden Einrichtungen vorbereitende
Malnahmen zur Verwirklichung der in dieser Entschlielung
dargelegten Ziele, insbesondere auch fir den Fall zu treffen, dai
Teile des Bundesgebietes vorlibergehend oder langerfristig in den
Besitz eines Angreifers fallen sollten.

7. Die vorstehend niedergelegten Zielsetzungen der umfassenden
Landesverteidigung sowie Maf3nahmen zu ihrer Verwirklichung sind
im  Landesverteidigungsplan zusammenzufassen, der vor
Beschlufifassung im Landesverteidigungsrat zu beraten ist.”
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Entsprechend dieser EntschlieBung des Nationalrates wurde vor-
liegender

LANDESVERTEIDIGUNGSPLAN

ausgearbeitet und vom Landesverteidigungsrat am 22. Marz 1983
sowie vom Ministerrat am 22. November1983 beschlossen. Der All-
gemeine Teil des Landesverteidigungsplanes ist eine Darstellung
der sicherheitspolitischen Aspekte des Landesverteidigungsplanes
und bildet die Grundlage fir die speziellen Teile desselben.

2. DIE SICHERHEITSPOLITIK OSTERREICHS

2.1 Zielsetzung und Aufgabenstellung

Ziel der Sicherheitspolitik Osterreichs ist der Schutz der Bevolkerung
und der Grundwerte dieses Staates gegeniliber allen Bedrohungen
sowie die Aufrechterhaltung und Verteidigung seiner
immerwahrenden Neutralitat.

Zur Wahrnehmung der daraus erwachsenden Aufgaben bedarf es
einer Strategie, *) die von diesen Werten auszugehen und sich an
einem umfassenden Konzept zu orientieren hat. Sie hat alle
Bereiche zu umfassen, die der Erhaltung und dem Schutz dieser
Werte dienen.

Die Sicherheitspolitik Osterreichs ist die Summe aller Manahmen,
vornehmlich in den Bereichen der AuRenpolitik, der Politik zur
Erhaltung der Inneren Stabilitdt und der Verteidigungspolitik, zum
Schutz der Bevdlkerung und der Grundwerte dieses Staates
gegenlber allen Bedrohungen sowie zur Aufrechterhaltung und
Verteidigung seiner immerwahrenden Neutralitat.

Von entscheidender Bedeutung ist das mdglichst Ilickenlose
Ineinandergreifen und die optimale Koordination der einzelnen
Komponenten der 6sterreichischen Sicherheitspolitik.

*) Strategie ist die koordinierte Anwendung aller Mittel und Ausnitzung aller
Méglichkeiten zur Wahrung der sicherheitspolitischen Ziele gegenuber allen
Bedrohungen
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Alle sicherheitspolitischen MalRnahmen missen sich dabei an den
von der Verfassung garantierten Grundsatzen der Rechts-
staatlichkeit orientieren.

Die sicherheitspolitische Konzeption und deren Verwirklichung
sollen so glaubwiirdig gestaltet sein, da® sie Vertrauen im Inneren
zu erwecken vermdgen und auch von aufien respektiert werden.

Die Sicherheitspolitik Osterreichs soll von der gesamten Bevol-
kerung bejaht und getragen werden.

2.2 Die Grundwerte

Unter den Grundwerten, deren Verteidigung eines der Ziele der
Sicherheitspolitik Osterreichs darstellt, sind insbesondere folgende
anzufihren:

— die Unabhangigkeit nach au3en und die territoriale Integritat und
Einheit seines Staatsgebietes;

— die Autonomie im Inneren, also die Selbstbestimmung und die
Selbstgestaltung des innerstaatlichen Lebens;

— die Erhaltung der pluralistisch-demokratischen Staats- und
Gesellschaftsordnung und der demokratischen Freiheiten;

— die Starkung des Friedens im regionalen und globalen Rahmen;

— ein Maximum an Lebensqualitat in allen Bereichen, verbunden
mit einem maoglichst hohen materiellen Lebensstandard fir die
gesamte Osterreichische Bevolkerung.

2.3 Selbstbehauptung

Solange im zwischenstaatlichen Bereich mit Bedrohungen zu
rechnen ist, sind Anstrengungen zur Selbstbehauptung gegentiber
allen Formen der Bedrohung Osterreichs nach wie vor notwendig.

Je nach Art und Intensitat einer Bedrohung wird jeweils die eine
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oder andere Komponente der Sicherheitspolitik im Vordergrund
stehen. Es ist nur begrenzt mdglich, Schwéachen in einer dieser
Komponenten durch MalRnahmen auf anderen Sektoren auszu-
gleichen.

Das Schwergewicht der sicherheitspolitischen MalRnahmen muf} auf
der Verhinderung eines bewaffneten Angriffes auf Osterreich und
der Vermeidung der Einbeziehung Osterreichs in bewaffnete
Konflikte anderer Staaten liegen.

Diese Abhaltestrategie umfaldt alle MalRnahmen im Rahmen der
ULV (Verteidigungspolitik) und der AuBenpolitik, die die Einbe-
ziehung Osterreichs in einen bewaffneten Konflikt in der Nach-
barschaft oder den direkten militarischen Angriff auf Osterreich
verhindern sollen. Es kommt hiebei darauf an, ein MiRverhaltnis
zwischen dem von einem potentiellen Gegner angestrebten Vorteil
im Falle einer bewaffneten Auseinandersetzung mit Osterreich und
dem damit verbundenen Risiko zu seinen Ungunsten sichtbar zu
machen, insbesondere durch zu erwartende Verluste an Personal,
Material und nicht zuletzt an Zeit, sowie durch drohende Nachteile
im politischen und wirtschaftlichen Bereich.

Was die Verteidigungspolitik anlangt, erfordert sie Verteidigungs-
fahigkeit und Verteidigungsbereitschaft, d. h. die sichtbare Fahigkeit
und die Entschlossenheit von Regierung und Volk, auch einem
feindlichen Angriff standzuhalten. Nur kraftvolle Anstrengungen im
militarischen wie im nichtmilitdrischen Bereich kénnen dann im Falle
einer Bedrohung diese Wirkung erreichen.

3. DAS INTERNATIONALE SYSTEM DER GEGENWART ALS
SICHERHEITSPOLITISCHE UMWELT

3.1 Globale Entwicklung

Die moglichen Bedrohungen der Sicherheit Osterreichs und die
Abwehrmalnahmen dagegen missen in einem weiten Rahmen vor
dem Hintergrund globaler und regionaler Gegebenheiten betrachtet
werden, die sich seit dem 2. Weltkrieg grundlegend verandert
haben.
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Die wichtigsten weltweiten Entwicklungen sind folgende:

> die rustungstechnologisch-strategische Entwicklung hat ihren
Tragern ein nahezu unvorstellbares Zerstérungspotential in die
Hand gegeben. Thermonukleare, einzeln steuerbare
Mehrfachsprengképfe, die durch jede ihrer drei Wirkungen —
Hitze, Druck und Strahlung — alles Leben und seine Grundlagen
Uber weite Flachen vernichten kdnnen, vermdgen heute mit
grofiter Geschwindigkeit und Treffgenauigkeit auch Ziele auf
anderen Kontinenten zu erreichen;

> der Erfolg der Dekolonialisierungsbewegung flihrte dazu, daf}
die Staaten der Dritten Welt mittlerweile das zahlenmaRige
Ubergewicht in der internationalen Gesellschaft erlangt haben.
Die meisten von ihnen gehéren der Bewegung der Blockfreien
an, in deren Rahmen sie sowohl in der Ost-Westals auch in der
Nord-Siid-Auseinandersetzung in vielen wichtigen Fragen
gemeinsame Positionen beziehen;

> der globale Charakter der aktuellen grof’en Probleme, denen
sich die Menschheit gegenibersieht, erfordert in immer
starkerem Mafle gemeinsame L&sungsbemuihungen. Dies gilt
fur die Abwendung der nuklearen Gefahr ebenso wie fir die
Begrenztheit der Ressourcen, die Bevolkerungsexplosion, den
Hunger auf der Welt und die Umweltverschmutzung oder die
Umweltzerstérung. Die Folgen von Fehlschlagen bei Versuchen
zur LAésung dieser Probleme bedrohen direkt oder indirekt das
Leben aller Menschen. Ein neues Gefiihl der existentiellen
Gefahrdung der gesamten Menschheit ist entstanden und hat
die Probleme der Sicherheit vermehrt in das allgemeine
Bewultsein der Menschen geriickt.

Die regionalen Entwicklungen, die das unmittelbare sicherheits-
politische Umfeld Osterreichs bestimmen, werden unter Punkt 3.4
behandelt.

3.2 Die Akteure der internationalen Beziehungen

Im internationalen System spielen nach wie vor die Staaten die
mafigebende Rolle. Allerdings kénnen heute nicht einmal Grof3-



machte wie die USA und die UdSSR ihren Bevdlkerungen gegen
alie Angriffe von aufien totalen Schutz gewahrleisten.

Neben den Staaten kommt den zwischenstaatlichen internationalen
Organisationen Bedeutung zu. Besonders zu erwahnen sind im
vorliegenden Zusammenhang die Vereinten Nationen, die durch ein
System kollektiver Sicherheit den Weltfrieden und die internationale
Sicherheit der Staaten sicherstellen sollen. In realistischer Sicht wird
es den Vereinten Nationen in absehbarer Zukunft jedoch nicht
maoglich sein, kollektiv die internationale Sicherheit zu gewahrleisten.

Allerdings diirfen die wertvollen Beitrage der Vereinten Nationen zu
Weltfrieden und internationaler Sicherheit nicht auRer acht gelassen
werden. Sie bieten den Parteien internationaler Konflikte ein
weltweites Forum fiir rasche Gesprache ohne Gesichtsverlust.
Lésungsvorschlage, welche die Organe der Vereinten Nationen
unterbreiten, sind  fir  Streitparteien = ohne  besondere
PrestigeeinbulRe annehmbar.

Ferner tragen die fhedenserhaltenden Operationen der Vereinten
Nationen oft entscheidend zur Durchfiihrung und Stabilisierung von
Konfliktregelungen bei, denen die Streitenden allerdings vorher ihre
Zustimmung gegeben haben mussen.

SchlieRlich sollten die Bemihungen im Rahmen der Vereinten
Nationen und ihrer Spezialorganisationen nicht Gbersehen werden,
durch internationale Zusammenarbeit auf den verschiedensten
Gebieten fir eine gerechtere Guterverteilung zu sorgen und damit
auf lange Sicht viele der eigentlichen Ursachen internationaler
Konflikte zu beseitigen.

Ferner sind verschiedene nichtstaatliche Organisationen, deren
Tatigkeit nicht auf das Gebiet eines Staates allein beschrankt ist,
auch fir die Sicherheitspolitik relevant. Auf politischem Gebiet ist
das internationale Zusammenwirken politischer Parteien, welches in
zunehmendem Male institutionalisiert wird, fir die Sicherheitspolitik
von Bedeutung. Auf wirtschaftlichem Gebiet ist der EinflulR groRRer
multinationaler Unternehmen zu erwahnen.
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Ausgehend von dem Gefiihl existentieller Gefahrdung, das durch
die ungelosten Probleme im Ruistungs-, Okologie- und Wirt-
schaftsbereich entstanden ist, haben sich vorwiegend in demo-
kratischen Staaten Bewegungen gebildet, die zu einer Mobilisierung
weiter Bevolkerungskreise flihrten und dadurch in gewissen Fallen
zu Akteuren eigener Art im internationalen Bereich geworden sind.

Eine gefahrliche Erscheinungsform transnationaler Aktivitaten ist
der internationale Terrorismus, wobei es unter den verschiedenen
Gruppierungen weitreichende Querverbindungen gibt und diese
auch unabhangig von staatlicher EinfluRnahme agieren.

3.3 Die in den internationalen Beziehungen eingesetzten Mittel
Weitreichende Anderungen sind gerade in jlingster Zeit nicht nur im
Umfang und der Intensitdt der Beziehungen zwischen den
genannten internationalen Akteuren, sondern auch in den von ihnen
dabei eingesetzten Mitteln und damit in den entscheidenden
Machtfaktoren eingetreten. Machtig ist derjenige, der einen anderen
zu einem von diesem ansonst nicht gesetzten Verhalten
veranlassen kann, weil er ihm andernfalls glaubhaft Sanktionen in
Aussicht zu stellen vermag, die der so Bedrohte in seiner Wert-
ordnung als noch unangenehmer und kostspieliger empfindet, als
das Nachgeben gegenuber seinem Kontrahenten. Die traditionelle
Auffassung, nach der Macht in den internationalen Beziehungen mit
dem Besitz des jeweils modernsten Militdrpotentials und der
Fihrung in der industriellen Technologie und wirtschaftlichen
Entwicklung gleichzusetzen ist, mu heute nuanciert werden.

Im vornuklearen Zeitalter kam der Einsatz aller damals verfiigbaren
Waffen zur gewaltsamen Verfolgung auBenpolitischer Ziele
durchaus in Frage. Ein Einsatz der heute verfligbaren Massen-
vernichtungsmittel (A-, B-, C-Waffen) ware wegen der uniber-
sehbaren Folgen selbstzerstorerisch. Da schon ein Konflikt mit
konventionellen Waffen die Gefahr einer Eskalation in sich birgt,
bedeutet das im Verhaltnis der Superméachte, dal® sie direkte
kriegerische Auseinandersetzungen vermeiden.
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Hingegen gibt es nicht wenige Falle von bewaffneten Interventionen
seitens der GroBmachte in Drittstaaten, wenn das Risiko einer
Ausweitung des Konfliktes kalkulierbar erscheint. In der Regel
werden solche Interventionen als freundschaftliche Hilfe
verharmlost.

Die Einsetzung oder Erhaltung befreundeter Regime mit gleicher
politischer bzw. ideologischer Orientierung wird im Nuklearzeitalter
in der Regel dem traditionellen Machtzuwachs durch Gebiets-
gewinn vorgezogen. Statt durch direkte bewaffnete Konfrontation
werden politische Ziele auch durch die Unterstitzung sym-
pathisierender Parteien in innerstaatlichen Konflikten zu erreichen
versucht. Der ,.Stellvertreterkrieg” hat die Konfrontation von
GroBmachten und der ,Internationalisierte Birgerkrieg“ den
zwischenstaatlichen Krieg als Hauptform der bewaffneten Kon-
fliktaustragung abgelost.

Die wegen der Gefahr einer Eskalation zum Nuklearkrieg ent-
standene relative Blockierung der Supermachte hat den politischen
und militarischen Spielraum der Staaten ohne Kernwaffen vor allem
in den Zonen auflerhalb der unmittelbaren EinfluRspharen der
beiden Superméachte unter bestimmten Umstanden erweitert. Aber
auch eine Supermacht muR sich in einer Auseinandersetzung mit
einem materiell unterlegenen Staat Beschrankungen auferlegen.

Machtpolitische Ziele werden nicht nur durch den Einsatz von
militarischen und wirtschaftlichen Mitteln verfolgt, sondern auch
durch Subversion und Terror. Bei den beiden letzteren Machtmitteln
sind allerdings politische und kriminelle Motive nicht immer leicht zu
unterscheiden.

Im Zeitalter der Massenmedien hat auch die Fahigkeit zur Beein-
flussung der offentlichen Meinung — Propaganda, ideologischer
Kampf, psychologische Kriegfihrung — an Bedeutung gewonnen
und kann als ein Machtmittel eigener Art bezeichnet werden.

Insgesamt 14t sich eine Entwicklung erkennen, die einerseits zur
Begrenzung bewaffneter Konflikte sowohl hinsichtlich der eingesetzten

Mittel als auch des Schauplatzes, andererseits zur ||V
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Anwendung subtilerer Formen von Gewalt in Verfolgung einer
indirekten Strategie *) fuhrt.

3.4 Die regionalen Gegebenheiten (Die Position Osterreichs)

Osterreich liegt in einem geographischen Raum, in dem sich zwei
rivalisierende, hochgerustete Militdrblindnisse gegenuberstehen.
Gerade in Zentraleuropa ist auf den Gebieten der Mitgliedstaaten
des Warschauer Paktes und der NATO eine Konzentration an
militarischem Potential festzustellen, die im bisherigen Verlauf der
Geschichte ohne Beispiel ist. Gleichzeitig ist es ein Faktum, daB in
Europa seit dem 2. Weltkrieg zwischen den beiden Militarbindnissen
kein Krieg gefiihrt wurde, was nicht zuletzt das Ergebnis des
Gleichgewichts der militarischen Krafte ist.

Diese relative Stabilitat bei gleichzeitiger Hochriistung und anhal-
tender politischer Konfrontation ist das wesentliche Merkmal der
unmittelbaren sicherheitspolitischen Umwelt Osterreichs.

Angesichts der Gefahren, die politische Konfrontation und Hoch-
ristung bedeuten, hat Osterreich — welches aufgrund des
Staatsvertrages keine A-Waffen besitzt — ein vitales Interesse an
echter Entspannung und an ausgewogener Abriistung. Osterreich
hat daher an den Bemihungen, die mit der Konferenz (ber
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) und der Kon-
ferenz Uber Vertrauens- und Sicherheitsbildende MaRnahmen und
Abristung in Europa (KVAE) verbunden sind, von Anfang an aktiv
teilgenommen und tritt fir die Verminderung des militérischen
Potentials der auf Europa bezogenen Allianzsysteme ein.

In der regionalen Umwelt kommt den Beziehungen zu den Nach-
barstaaten erhebliche Bedeutung zu. Dabei ist mit der Zugehdorigkeit
der Mehrzahl der Nachbarstaaten Osterreichs zu einem der beiden
Militarbindnisse ein zusatzlicher Faktor von sicher-

*) Indirekte Strategie bezieht die Anwendung samtlicher, einem Staat zur Verfligung
stehenden Mittel zur Durchsetzung politischer Ziele mit ein, mit Ausnahme der
direkten Anwendung militarischer Gewalt



I-.j(300litischer Bedeutung gegeben. Ein entspanntes Verhaltnis zu
eien Nachbarstaaten, die Suche nach einvernehmlicher Lésung
allenfalls auftretender bilateraler Probleme und die Scnsffung einer
Atmosphare auf gegenseitiger Achtung beruhenden Vertrauens
bilden eine wesentliche Basis der Sicherheitspolitik Osterreichs.

Auch j/enn Mitteleuropa weiterhin fiir Osterreichs Sicherheit ent-
scheidend bleibt, wird sie auch von den Geschehnissen in den
europaischen Randzonen und im Bereich des Nahen und Mittleren
Ostens wesentlich berlhrt.

Diese weltweite Interdependenz der Sicherheitsfragen hat zur
Folge- daf® Entwicklungen in auRereuropaischen Regionen immer
starker in die sicherheitspolitischen Uberlegungen Osterreichs
einbezogen werden mussen.

4 S13HERHEITSPOLITISCHE ASPEKTE DER IMMERWAHREN-
DEM .1EUTRALITAT OSTERREICHS

4.1 S:?tus der immerwahrenden Neutralitat

Osterreich hat sich durch seinen besonderen vélkerrechtlichen
Status als immerwahrend neutraler Staat zu einer bestimmten
Gestaltung seiner Sicherheitspolitik verpflichtet.

Das diesbeziigliche Bundesverfassungsgesetz vom 26. Oktober
1955 (Neutralitatsgesetz) hat folgenden Wortlaut:

SArtikel 1.

(1) Zum Zwecke der dauernden Behauptung seiner Unabhangig-
keit nach auf’en und zum Zwecke der Unverletzlichkeit seines
Gebietes erklart Osterreich aus freien Stiicken seine immerwah-
rende Neutralitat. Osterreich wird diese mit allen ihm zu Gebote
stehenden Mitteln aufrechterhalten und verteidigen.

(2) Osterreich wird zur Sicherung dieser Zwecke in aller Zukunft
keinen militdrischen Blndnissen beitreten und die Errichtung
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militarischer Stitzpunkte fremder Staaten auf seinem Gebiete nicht
zulassen.”

Aus der Notifikation dieses Bundesgesetzes allen Staaten
gegenliber, mit denen Osterreich 1955 diplomatische Beziehun-
gen unterhielt, sowie aus der teils ausdrucklichen, teils still-
schweigenden Anerkennung der so notifizierten immerwahrenden
Neutralitit erwachsen Osterreich nach geltendem Vélkerrecht alle
Rechte und Pflichten eines immerwahrend neutralen Staates.

4.2 Pflichten des Neutralen

Im Zusammenhang mit der Umfassenden Landesverteidigung
verdienen nach volkerrechtlichen Gesichtspunkten drei Pflich-
tenkomplexe besondere Erwahnung:

> Erstens hat der neutrale Staat militarische Ubergriffe der
Kriegfihrenden auf sein Gebiet zu verhindern. Er darf also z. B.
einen Durchmarschversuch ebensowenig dulden wie ein
Uberfliegen mit militdrischen Luftfahrzeugen, eine Errichtung
von Militarstitzpunkten auf seinem Territorium oder ein Ope-
rieren fremder Streitkréfte von Osterreichischem Gebiet aus.
Gegen solche Neutralitatsverletzungen hat der neutrale Staat
notigenfalls auch mit Waffengewalt einzuschreiten, wenn
diplomatische Schritte nicht zum Erfolg flhren; Gberdies hat er
fur die Entwaffnung und Internierung jener Angehérigen einer
fremden bewaffneten Macht zu sorgen, die auf dsterreichisches
Gebiet bertreten.

Die Erflllung dieser Verpflichtungen liegt im tbrigen durchaus
im wohlverstandenen Interesse des neutralen Staates. Ware er
namlich — zumindest auf Dauer — dazu entweder nicht in der
Lage oder nicht bereit, dann kdénnte das neutrale Territorium
selbst ebenfalls zum Kampfgebiet werden. Dies bedeutet aber
auch, dal die Neutralitat ihr entscheidendes Ziel, namlich den
neutralen Staat aus den verlustreichen Kampfhandlungen der
Kriegsparteien herauszuhalten, verfehlt hatte.
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[> Zweitens hat sich der neutrale Staat jeder Unterstiitzung
kriegfiihrender Staaten zu enthalten. Er darf ihnen z. B. keine
Truppen stellen oder aus seinen Bestanden Kriegsmaterial
abgeben. Auch darf er kriegflihrenden Staaten fir Zwecke der
Kriegflihrung keine Kredite gewahren.

p> Drittens hat der neutrale Staat Malnahmen im nichtmilitarischen
Bereich, in dem er nach Ermessen vorgehen darf, gemaf der
Gleichbehandlungspflicht auf beide Kriegsparteien gleichmaRig
anzuwenden. Diese Verpflichtung bringt fir den neutralen Staat
unter Umstanden flhlbare wirtschaftliche Beschrankungen und
damit auch indirekt sicherheitspolitische Belastungen.

4.3 Bewaffnete Neutralitat

Den sich aus der immerwahrenden Neutralitdt ergebenden vol-
kerrechtlichen Verpflichtungen kann in gewissen Situationen, wie
erwahnt, nur durch den Einsatz militarischer Mittel entsprochen
werden.

Ein ausschlief3lich gewaltloser Widerstand statt anderer vorwiegend
militarischer Abwehrmallnahmen steht im Widerspruch zum
derzeitigen internationalen Verteidigungsstandard und damit zu
einer Schlisselnorm des Vodlkerrechts der immerwahrenden
Neutralitat im Frieden.

Der vorgeschriebene Umfang der Verteidigungsvorsorgen richtet
sich nach dem internationalen Standard, das heiflst den Anstren-
gungen von politisch vergleichbaren Staaten in wirtschaftlicher,
personeller und militarischer Hinsicht.

4.4 Neutralitatspolitik

Berel is in Friedenszeiten hat der immerwahrend neutrale Staat
seine Politik so zu gestalten, da® er auch im Neutralitatsfall die sich
aus der immerwahrenden Neutralitat ergebenden volkerrechtlichen
Verpflichtungen erflllen kann. Die Gestaltung der
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Neutralitatspolitik bestimmt der immerwahrend neutrale Staat
selbst. Durch sie soll seine Fahigkeit und Bereitschaft, bei Aktua-
lisierung seiner Neutralitat die Rechte und Pflichten des Neutralen
zu beachten, zweifelsfrei vorhersehbar sein.

Ein Hauptziel der Neutralitadtspolitik besteht in der Erhéhung der
Glaubwirdigkeit, der Fahigkeit und Bereitschaft zur Neutralitats-
verteidigung sowie in der maximalen Motivierung der Bevdlkerung
zum Einsatz der erforderlichen Mittel im Ernstfall. Mit einer
konsequenten Neutralitatspolitik sorgt der betreffende Staat dafir,
dal Uber seine Absichten als immerwahrend neutraler Staat keine
Unklarheit herrscht und dal® sein Verhalten in Krisen- und
Konfliktfallen klar vorausschaubar ist. Im Zusammenhang damit gilt
es, die Attraktivitat der Sonderstellung des immerwahrend neutralen
Staates in der Beurteilung durch andere Staaten zu steigern. Das
Angebot guter Dienste oder zur Vermittlung in internationalen
Streitfallen, die Ubernahme von Schutzmachtfunktionen fiir die
Staatsangehodrigen von Konfliktparteien, die Teilnahme an
friedenserhaltenden  Operationen oder die Beherbergung
internationaler Organisationen sowie die Abhaltung internationaler
Konferenzen auf immerwahrend neutralem Gebiet usw. haben alle
gleichfalls einen wichtigen sicherheitspolitischen Aspekt. Er ist mit
einem angemessenen Stellenwert in ein umfassendes
sicherheitspolitisches Konzept einzuordnen.

Da besonders in einer Demokratie die Sicherheitspolitik von der
gesamten Bevolkerung bejaht und getragen werden muf3, um Erfolg
zu haben, muf} fur eine maoglichst breite und griindliche Information
Uber die Grundzige dieser Politik gesorgt werden: Neutralitat
bedeutet nicht ideologische Neutralitat.

Die Freiheit der Information, der Meinungsbildung und Mei-
nungsaulerung ist so lange wie mdglich und so weitgehend, wie es
aus Grinden der staatlichen Sicherheit zu verantworten ist,
aufrechtzuerhalten. Zweifelsohne kann es aber zu Interessen-
konflikten mit (bergeordneten Sicherheitszielen von Staat und
Gemeinschaft kommen. In einem solchen Fall ist insbesondere die
Handhabung der Meinungs- und Pressefreiheit eine Frage des
Males; in erster Linie ist Selbstbeschrankung anzustreben.
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5 BEDROHUNGSBILD (Hauptformen der Konfliktaustragung)

Grundsétzlich ist als Bedrohung Osterreichs alles anzusehen,

was seine Bevolkerung, die Grundwerte dieses Staates oder die
immerwahrende Neutralitat gefahrdet. In sicherheitspolitische
Uberlegungen ist somit ein weites Spektrum von méglichen
Bedrohungen der duReren und inneren Sicherheit Osterreichs
einzubeziehen.

Eine Analyse der Bedrohungen darf sich nicht blo3 auf militari-
sche Aspekte beschranken; auch die Bewaltigung nichtmilitari-
scher Bedrohungsformen kann Osterreich vor groRe sicherheits-
politische Aufgaben stellen.

Die nichtmilitarischen Formen der Bedrohungen sind mannig-
fach und kénnen im wirtschaftlichen, sozialen, 6kologischen und
ideologisch-politischen Bereich auftreten. Sie kdnnen die Folge
von Entwicklungen im Ausland oder von direkt gegen Osterreich
gerichteten Aktionen sein.

mritoriale Unversehrtheit und Handlungsfreiheit von Staaten ren
in der Vergangenheit unmittelbar und haufig durch Krieg fahrdet.
Die Anwendung kriegerischer Mittel gegen Osterreich in auch in
Zukunft nicht vollig ausgeschlossen werden. Es hat h jedoch der
Charakter des Krieges durch neue Entwicklun- n geandert. Auf
der einen Seite kann er in einen uneinge- irdnkten Krieg miinden,
in dem weltweit auch Kernwaffen einsetzt werden. Auf der
anderen Seite verschmilzt er mit Metho- i des Guerillakrieges und
des politisch motivierten Terrors. Es : also nicht allein, Kriege im
herkdmmlichen Sinn abzuwenden, idem alle Formen von Gewalt.

Austragung internationaler Konflikte steht heute eine reiche i
von Mitteln und Einsatzmethoden zur Verfiigung. Dabei ist
wagung zu stellen, daR Ballungsrdume der Bevodlkerung,
itrielle Zentren, zentralistische Steuerungen, wirtschaftliche
jchtung mit dem Ausland, Abhéngigkeit der Zivilisation von nik
und groRraumiger Organisation moderne Staatswesen 'st
verwundbar machen. Die Mittel und Methoden moderner
iktaustragung reichen von bis zu Erpressung gesteigerter
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Verhandlungstaktik Uber Methoden der psychologischen Krieg-
fuhrung und des ideologischen Kampfes, politischer Isolierung
wirtschaftlicher Zwangsmalnahmen, Subversion und Terror bi zu
verschiedenen Mdglichkeiten der massiven Gewaltanwen dung.

Die potentielle Bedrohung ist bei der gegebenen sicherheitspo =
litischen Umwelt Osterreichs permanent und auf Grund vor
Erfahrungswerten und unter Berlcksichtigung der zur Verfligung
stehenden Moglichkeiten im nichtmilitdrischen und militarischen
Bereich zu beurteilen. Die aktuelle Bedrohung hangt von der,
konkreten weltpolitischen und regionalen Gegebenheiten sowie den
Absichten potentieller Konfliktgegner ab.

Konflikte kénnen heute das gesamte Staatsgebiet bedrohen und in
personeller, materieller und zeitlicher Hinsicht die Einbeziehung
aller Lebensbereiche von Volk und Staat mit sich bringen. Die
traditionelle Unterscheidung zwischen Front und Hinterland wie
auch zwischen Kombattanten und Nicht-Kombattanten verliert
zunehmend an Bedeutung.

Im internationalen Bereich lassen sich Bedrohungen auf folgenden
Ebenen unterscheiden:

— relativer Friede,

— subversiv-revolutionarer Krieg,
— konventioneller Krieg,

— eingeschrankt atomarer Krieg,
— uneingeschrankter Krieg.

Der relative Friede, wie er in Europa seit dem 2. Weltkrieg herrscht,
ist nicht gleichbedeutend mit einem Fehlen von Spannungen und
potentiellen  Bedrohungen. Ein  Charakteristikum  dieses
Friedenszustandes ist die schwankende Intensitat der Ost- West-
Spannungen.

Das Faktum, daf® in Europa seit dem 2. Weltkrieg zwischen den
Militarbindnissen kein Krieg gefihrt wurde, ist nicht zuletzt das
Ergebnis des Gleichgewichtes der militdrischen Krafte. Eine Ver-
schiebung dieses Gleichgewichtes kann destabilisierend wirken und
Krisen auslésen. Daruber hinaus kdnnen auch andere Krisen
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ais -- -ihe aus dem (stwagt\/erhaltnis die Sicherheit der europaischen
Staaten beeintrachtigen. Auch die Abhangigkeit der w;.'::..ien
Industrienationen von der Weltwirtschaft bedeutet, da-:;, ;m
iereuropaische Krisen sich auch auf Osterreich auswirken

oz iversiv-revolutionére Krieg zielt auf die Anderung bestehe.".
politischer, wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Sys.7." s “‘er
Einsatz gewaltsamer Mittel ab. Er tritt in Teilen der i. Veit relativ
haufig auf und kann Auswirkungen auf Europa hE'loi-i Fur
Osterreich ist diese Bedrohungsform nicht aktuell, sola, y das
Vertrauen der Bevolkerung in die pluralistisch- derr-c - atische
Staats- und Gesellschaftsform und die Bereitsehe f. diese zu
verteidigen, bestehen.

Ein -®er, auf konventionelle Waffen beschrankter Krieg in Euro:'.?
ist unwahrscheinlich, solange das Gleichgewicht der Krark-
einschlieBlich der Glaubwirdigkeit der Abschreckung und das '--
eresse an friedlichen Konfliktldsungen aufrecht bleibt, ortliol'
begrenzte militarische Konflikte kénnen allerdings nicht ausgs:
".Glossen werden; wie die bisherige diesbezlgliche Erfahrung z
haben GroRméchte an ihrer Begrenzung ein klar erkenn'.?res
Interesse.

Ein ei;schrankter atomarer Krieg kdnnte sich aus einem kon- ventic-
- -. en Krieg entwickeln oder bereits unter Einsatz von taktischer
.tomwaffen beginnen. Die Gefahr einer Eskalation zum uneing.-..-
chrankten Krieg unter Einsatz von Mittelstrecken- und strategischen
Nuklearwaffensystemen ist jedoch grof3. Es muf® auch c.P der
steigenden Gefahr eines begrenzten Nuklearwaf- feneir.s: zes
aulRerhalb Europas gerechnet werden, vor allem dann, wrnn der
Atomsperrvertrag in konflikttrachtigen Gebieten seine W.frung
verfehlt.

Ein vors? izlich begonnener uneingeschrankter Krieg unter Einsatz
von Massenvernichtungswaffen ist die derzeit am wenigsten
wahrscheinliche Form der Konfliktaustragung, insbesondere
solange c ie nukleare Abschreckung wirksam ist und der Angreifer
infolge, der gesicherten Gegenschlagsfahigkeit des Gegners mit der
eigenen Vernichtung rechnen muf3.
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Die erwahnten Bedrohungen missen nicht unbedingt zur t:
sachlichen Anwendung von Gewalt fihren. Schon die blol
Androhung von Gewalt kann als Mittel der politischen Erpressung ¢
allen Bedrohungsebenen, in verschiedenen Phasen eines Konflikt
und in unterschiedlicher Intensitat eingesetzt werden.

6. ANLASSFALLE DER UMFASSENDEN LANDESVERTEII
GUNG

Im Zuge des Aufbaues der Umfassenden Landesverteidigu
wurden in den sechziger Jahren die Bedrohungsmdglichkeiten a
damaliger Sicht analysiert und darauf aufbauend die drei Anlaf3fall
— Kirisenfall: Zustand internationaler Spannung und Konflikt
gefahr
— Neutralitatsfall: militarische Auseinandersetzung in der
Nachbarschaft
— Verteidigungsfall: militarischer Angriff auf Osterreich festgele
Internationale politische und wirtschaftliche Ereignisse flihrten akt
in der Folge in mehreren vergleichbaren Staaten zu eine
Uberdenken ihrer Verteidigungskonzeptionen. Am deutlichsten gi
dieser ProzeR in der Schweiz vor sich, die im Jahre 1979 ih
Wirtschaftliche  Landesverteidigung auf eine vollig ne
verfassungsrechtliche Grundlage stellte, in der primar e
Mangellagen abgestellt und jeglicher Hinweis auf mdgliche Ursach
vermieden wird. Ausschlaggebend fiir diese Anderung war c
Erkenntnis, daf} die blof3e Ausrichtung des Instrumentariums auf ei
Kriegswirtschaft den Anforderungen des heutigen Bedrohungsbilde
insbesondere im wirtschaftlichen Bereich, nicht genigt.

In Osterreich hat sich in &hnlicher Richtung bereits im Jahre 19
eine Anderung der Konzeption vollzogen. Die Verteidigungsdokt
zahlt namlich nur mehr fiir die Militarische und Zivile Landes:
Verteidigung die drei AnlaR¥falle (Krisen-, Neutralitats- und Vertei
digungsfall) auf, nicht jedoch fir die Wirtschaftliche und Geisti
Landesverteidigung. Damit wurde der Realitdt Rechnung getra- |



gen, dal® vor allem wirtschaftliche ,Krisenfalle® durchaus nicht
parallel zur militarischen Eskalationsleiter verlaufen missen.

Diese AnlaRfalle sind allgemein als besondere Planungsvorgaben
bzw. Krisenszenarien zu verstehen, an die in der dsterreichischen
Rechtsordnung keine Rechtsfolgen geknlpft sind. Dem
Osterreichischen Verfassungsrecht ist daher auch eine aus-
driickliche Feststellung der Anlal3félle mit daran anknipfender
Notstandsautomatik® (wie sie beispielsweise die BRD kennt) fremd.
Bei den bisher erlassenen legistischen Grundlagen im Bereich der
Umfassenden Landesverteidigung wurde diesem Umstand
Rechnung getragen, indem — jeweils bezogen auf die Sachmaterie
— ganz  spezifische und  durchaus  unterschiedliche
Anwendungsvoraussetzungen statuiert wurden (Beispiele: Mili-
tarleistungsgesetz, Wirtschaftslenkungsgesetze). Diese Charak-
teristik bedeutet andererseits aber auch, dal MaRnahmen der
Umfassenden Landesverteidigung nicht an eine ausdriickliche
Feststellung eines der Anlaf¥falle gebunden sind, sondern jederzeit,
soweit eines oder mehrere der dsterreichischen sicher-
heitspolitischen Ziele gefahrdet erscheinen, zur Anwendung
kommen kdnnen. Dabei ist irrelevant, ob eine solche Bedrohung
absichtlich oder unbewul3t hervorgerufen wird.

Schon im relativen Frieden sind derartige Situationen denkbar. Wohl
ist derzeit die immerwahrende Neutralitidt Osterreichs keinen
offenen Anfechtungen ausgesetzt, auch scheinen politisch-
ideologische Zielsetzungen, von aufen auf die Haltung Osterreichs
Druck auszutiben, nicht erkennbar, doch muf} dies aber keineswegs
in Zukunft so bleiben. In realistischer Sicht mul} vermerkt werden,
dal es eine Reihe von Ansatzmdglichkeiten gibt, die
sicherheitspolitischen Zielsetzungen Osterreichs in Frage zu stellen
bzw. zu gefahrden.

Falls gegen die Sicherheit der Republik Osterreich gerichtete
Aktionen von auflerhalb des Staatsgebietes gesteuert werden,
konnen daraus birgerkriegsahnliche Zustdnde oder Staats-
streichversuche folgen und eine Voraussetzung fur Eingriffe von
auflen bilden. Interventionen kdnnten dann als freundschaftliche
Hilfe verharmlost, eine Aufgabe der Souveranitat und Unterordnung
unter einen fremden Willen als Politik der Zusammenarbeit
dargestellt werden.
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Anders stellen sich die Probleme bei Eintritt einer internationalen
Spannung oder eines konkreten Konfliktes mit der Gefahr einer
Ausweitung auf Osterreich dar (Krisenfall).

Nicht jede internationale Krise stellt aber fir Osterreich einen
Krisenfall dar; umgekehrt kann fiir Osterreich bereits ein Krisenfall
gegeben sein, ohne dall schon von einer internationalen Krise
gesprochen werden muf3.

In einer derartigen Situation muf® mit politischem Druck von aufien
und eventuell auch von innen gerechnet werden, der sich bis zum
Versuch einer politischen Erpressung steigern kann; die Gefahr
einer aufenpolitischen Isolierung darf nicht Ubersehen werden.
Neben gegen Osterreich gerichteter Tatigkeit auslandischer
Nachrichtendienste, Aktionen radikaler Gruppen oder von
Sympathisanten potentieller Gegner sowie versuchter Unterwan-
derung staatlicher Organe und Einrichtungen kénnen auch Ter-
roraktionen aller Art, wie Attentate, Uberfalle, Sabotage sowie
Versuche pseudolegaler oder illegaler Machtiibernahme im Staate
nicht ausgeschlossen werden. Souveranitatsverletzungen sind zu
beflirchten; allfallige Versuche bewaffneter Krafte, Osterreichisches
Gebiet fiir eigene Zwecke zu nutzen, kdnnten Osterreich direkt in
den Konflikt verwickeln; ein weites Betatigungsfeld besteht fiir die
psychologische Kriegfihrung. Zu besonderen Problemen kénnten
Ausfalle und Einschrankungen im wirtschaftlichen Bereich sowie ein
allfalliger Fliichtlingsstrom nach Osterreich fiihren.

Ein besonderer Neutralitatsfall im Sinne der EntschlieRung des
Nationalrates tritt ein, wenn in der Nachbarschaft Osterreichs eine
militarische Auseinandersetzung stattfindet. In einem solchen Fall
kann der Status Osterreichs als immerwahrend neutraler Staat und
seine Sicherheit bedroht werden. Die Neutralitat Osterreichs
aktualisiert sich zwar bei jedem internationalen Konflikt, doch sind
die Auswirkungen auf Maflnahmen im sicherheitspolitischen Bereich
weitgehend vom Ort der Auseinandersetzung abhangig. Die
abzuleitenden Bedrohungen beziehen sich also im wesentlichen auf
die Frage, ob und wie Osterreich seine Stellung als Neutraler
aufrechterhalten und seine diesbezlglichen Verpflichtungen erfiillen
kann. Dariiber hinaus mufd Oster-
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reich aber in Rechnung stellen, daR es auch ohne Gefahrdung
seiner Neutralitdt durch Auswirkungen der bewaffneten Ausein-
andersetzungen sehr direkt, wenn auch unabsichtlich bedroht
werden kann.

Allgemein muf® mit verstarktem politischem Druck von auf’en und
eventuell auch von innen, wie durch politische Drohung und
Erpressung, versuchte Eingriffe von auRen und Agitation extremer
Gruppen gerechnet werden. Ferner konnen sich aus der
Anwesenheit von Flichtlingen und Fremden, insbesondere solchen,
die aus einem in einen bewaffneten Konflikt verwickelten Staat
kommen, auch unter Berlcksichtigung der psychologischen
Situation der eigenen Bevdlkerung, Probleme fir die innerstaatliche
Sicherheit ergeben. Darlber hinaus sind Neutralitatsverletzungen in
der Luft, auf dem Boden und auf dem Wasser sowie eine mdogliche
Gefahrdung von Menschenleben, Hab und Gut durch
Bombenfehlwirfe bzw. Bombennotabwiirfe, Raketenfehlschiisse
und die Fernwirkung von Kernwaffen bzw. chemischen Kampfmitteln
in Betracht zu ziehen. Es besteht die Gefahr des Ausweichens
einzelner Kampfverbande eines kriegfiihrenden Staates und als
Folge davon des Libergreifens von Kampfhandlungen auf
Osterreichisches Staatsgebiet in der Luft, auf dem Boden und auf
dem Wasser.

Weiters sind verscharfte wirtschaftliche Schwierigkeiten zu
beflirchten; die allgemeine Wirtschaftslage Osterreichs kann sich in
einem einschneidenden Mafe verschlechtern.

Der Verteidigungsfall wird durch einen militarischen Angriff auf
Osterreich ausgeldst. Er tritt somit durch die konkret gegen
Osterreich — und sei es auch nur als Mittel zum Zweck —
gerichteten militdrischen Bedrohungen in Form offener Aggres-
sionen ein. Diese Bedrohungen kénnen auf den konventionellen
Bereich, unter Umstanden in Verbindung mit subversiver Krieg-
fuhrung beschrankt bleiben. Theoretisch kann ein eingeschrankter
Einsatz nuklearer Kampfmittel, vor allem aber die Mdglichkeit einer
atomaren Erpressung, nicht ausgeschlossen werden. Dies kann den
zur politischen Entscheidung aufgerufenen Verantwortlichen
Entschlisse von grofdter Tragweite und Schwierigkeit abfordern.
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Allgemein kommen in einem Verteidigungsfall als Kriegsziele des
jeweiligen Gegners in Frage:

— Besetzung gleichsam als Pfandergreifung von ihm wichtig
erscheinenden Raumen, um auf Osterreich Druck auszutiben;

— Inbesitznahme von Teilen des Staatsgebietes als Operations-
raum gegen Drittstaaten;

— Eroberung des Landes entweder isoliert oder im Zuge einer
grolRraumigen Veranderung des Status quo in Europa.

Alle Lebensbereiche von Volk und Staat sind in einem Verteidi-
gungsfall schwersten Belastungen ausgesetzt.

Es muR hervorgehoben werden, daB die Ubergange der einzelnen
Bedrohungsfalle flieRend sein konnen, was zur laufenden
Beobachtung der sicherheitspolitischen Lage schon im relativen
Frieden AnlaR gibt.

7. KONSEQUENZEN FUR DIE SICHERHEITSPOLITIK OSTER-
REICHS

7.1 Organisatorische Grundlagen

Die Gegeniiberstellung der sicherheitspolitischen Zielvorstellungen
mit dem immer wieder zu Uberpriifenden Bedrohungsbild liefert die
Ansatzpunkte fir die erforderlichen eigenen Vorsorgen und
MalRnahmen.

Solange Stér- und Bedrohungsmdglichkeiten bei realistischer
Betrachtung der internationalen Lage nicht weggeleugnet werden
kénnen, sind sie in der Sicherheitspolitik in Rechnung zu stellen.
Dem heute so breiten Spektrum denkbarer und mdglicher
Stoérungen und Bedrohungen entsprechend mul auch der Katalog
eigener Mallnahmen ein breites Band von Abdeckungs-
moglichkeiten vorsehen. Dabei ist zu berlicksichtigen, dall ange-
sichts der oft kaum trennbaren Arten von Bedrohungen die eigenen
Vorsorgen nicht voneinander isoliert gesehen werden dirfen,
sondern der politischen FUhrung vielmehr ein méglichst inte-
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griertes System sicherheitspolitischer MalRnahmen zur umfas-
senden Selbstbehauptung zur Verfigung stehen muf3.

r.ie erforderlichen MalRnahmen werden in den Bereichen der
i..Renpolitik, der Politik zur Erhaltung der Inneren Stabilitat sowie der
Verteidigungspolitik gesetzt. Vorrangiges Ziel dieser j7 alnahmen
der Sicherheitspolitik mul3 es sein, durch glaubhaften Nachweis der
Fahigkeit und Bereitschaft, einer Bedrohung vy* ksam begegnen zu
kénnen, eine Aktualisierung dieser Bedrohung dberhaupt zu
vermeiden.

Ein standiger Hochststand an Bereitschaft gegentiiber allen még- Uo
len Bedrohungen ist weder mdglich noch wiinschenswert. Es “eht
vielmehr darum, rechtzeitig Gefahrdungen zu erkennen und cj=n der
jeweiligen Gefahrdung entsprechenden Bereitschaftsgrad herstellen
und aufrechterhalten zu kdnnen. Er soll der aktuell =n Bedrohung
angemessen sein und ihr entsprechend zeitge- recht erhoht oder
gesenkt werden kdnnen. Es muR allerdings da'auf geachtet werden,
dal® bei aller Wahrung groftmaoglicher '.ndividualfreiheiten die
Freiheit der Gemeinschaft dadurch nie in Frage gestellt werden darf.
Jede gefestigte Demokratie hat sich jedoch als Uberlebensfahig
erwiesen, wenn sie im relativen Frieden unter Bedachtnahme auf
rechtsstaatliche Grundsatze Siaatsform und sicherheitspolitische
Zielsetzung ihrer Bevolkerung als erhaltenswert erscheinen liel3.

Aufbauend auf den Erkenntnissen der Bedrohungsanalysen, aber
auch den Erfahrungen der vergangenen Entwicklung in allen
Bereichen der umfassenden Verteidigungsanstrengungen wurde
durch das Bundesministeriengesetz 1973 die Organisation der
Umfassenden Landesverteidigung neu gestaltet.

Vor allem wurde die Gesamtkoordination der Umfassenden Lan-
desverteidigung dem Bundeskanzleramt Ubertragen.

Die Arbeitsausschlisse

M (Militarische Landesverteidigung) beim BMLV
G (Geistige Landesverteidigung) beim BMU
Z (Zivile Landesverteidigung) beim BMI

W (Wirtschaftliche Landesverteidigung) beim BMH sowie
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der SonderausschuR fur Verkehr und
Nachrichtenwesen beim BMV
verblieben in ihrer zuvor geregelten Zusammensetzung.

Die bisher im Organisationsschema verankerten Exekutivkomitees,
deren Existenz nur in der ersten Aufbauphase von Bedeutung war,
wurden nicht mehr Ubernommen. Es wurde jedoch zur besseren
Koordinierung ein Fachstab eingesetzt, dem grundsatzlich unter
dem Vorsitz eines Vertreters des Bundeskanzlers die Vorsitzenden
der vier Teilbereiche sowie des Sonderausschusses angehdren.
Weiters wurde die Vertretung aller Bundesministerien, der Amter der
Landesregierungen sowie der Osterreichischen Bundesbahnen in
allen Arbeitsausschissen und im Sonderausschul fir Verkehr und
Nachrichtenwesen neu geregelt, um eine gleichmalige
Mitbeteiligung  sicherzustellen. Ebenso ist die fallweise
Heranziehung von Vertretern des Stadte- und Gemeindebundes, der
Interessenvertretungen sowie von Verbanden vorgesehen, deren
Aufgabe und Tatigkeit fir bestimmte Fragen der Umfassenden
Landesverteidigung von Bedeutung sind.

7.2 Friedenssicherung

Die steigende Bedeutung von Bedrohungsmdglichkeiten unterhalb
der Schwelle eines Krieges im herkdmmlichen Sinn veranlal3t einen
zu seiner umfassenden Selbstbehauptung entschlossenen Staat,
bereits im relativen Frieden laufend geeignete Malinahmen zu
ergreifen, die unter dem Begriff der Friedenssicherung
zusammengefal’t werden kénnen.

Es kommt hiebei insbesondere darauf an, die Handlungsfreiheit des
Staates und die Funktionsfahigkeit seiner verfassungsmafigen
Einrichtungen jederzeit und unter allen Umstanden aufrecht-
zuerhalten, den Schutz der Bevolkerung ebenso sicherzustellen wie
eine friedliche Weiterentwicklung der wirtschaftlichen und sozialen
Verhéltnisse, die Verteidigungsfahigkeit und Verteidi-
gungsbereitschaft zur Erzielung einer international glaubhaften
Abhaltewirkung zu erhalten und zu festigen.
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Diesen Zielen dient allgemein eine Politik, welche insbesondere
folgenden Leitlinien folgt:

_ Obsorge fiir innenpolitische Stabilitat;

_ Betonung der Entschlossenheit, sich gegenuber jeder Bedrohung
entschieden und mit allen Kraften zur Wehr zu setzen;

__ Ausbau konstruktiver Beziehungen zu allen Staaten insbe-
sondere zu den GroBmachten und den Nachbarn;

— Mitwirkung an Aktivitdten und Initiativen, die der Entspannung,
insbesondere in Europa dienen, wie eine entsprechende
Mitarbeit in internationalen Organisationen und Beteiligung an
friedenserhaltenden Aktionen;

— Betonung der immerwahrenden Neutralitat Osterreichs nach
auen und Aufzeigen der Attraktivitat dieses Status durch eine
entsprechende Neutralitatspolitik.

im - reich der Militdrischen Landesverteidigung gilt es im Rahme.,-.
der Friedenssicherung, vor allem durch Steigerung der Effi- zie.-.z
des Bundesheeres die angestrebte Abhaltewirkung glaubwdrdig zu
erzielen. Unautorisierte Flugbewegungen in den Osterreich ischen
Luftraum missen jederzeit festgestellt und auch verhindert werden
kénnen.

Im Bereich der Geistigen Landesverteidigung ist es die Aufgabe der
Politischen Bildung, zur Erhaltung und Vertiefung eines
demokratischen Staatsbewuf3tseins beizutragen und die Identifi-
zierung des Staatsbiirgers mit der Republik Osterreich letztlich mit
clem Ziel zu férdern, eine Festigung und Steigerung des
Selbstbehauptungswillens zu erzielen. Eingehende und regelma-
Rige 'nformationen Uber mdgliche Auswirkungen in einem Krisen-,
Neutralitats- oder Verteidigungsfall sowie Uber die fir deren
Bewaltigung erforderlichen Vorkehrungen und MaRnahmen ist
unverzichtbare Basis jeglicher kiinftigen Selbstbehauptung. Den
bereits im Frieden méglichen Einwirkungen der indirekten Strategie
ist durch Zusammenarbeit mit den anderen Bereichen der
Umfassenden Landesverteidigung und mit weiteren Institutionen
von Staat und Gesellschaft derart zu begegnen, daB deren
Mitverantwortung auch in den Anlaf¥fallen gewahrleistet bleibt.
Jeder Staatsbirger muR® die Chance bekommen, an der
Landesverteidigung mitzuwirken.
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Im Bereich der Zivilen Landesverteidigung kommt im Rahmen der
Friedenssicherung neben dem Schutz der verfassungsmafigen
Einrichtungen und der Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung im
Inneren sowie der Funktionsfahigkeit lebenswichtiger Einrichtungen
des Staates der Gewahrleistung des Schutzes der Bevolkerung
gegenlber in Friedenszeiten mdglichen Bedrohungen erhdhte
Bedeutung zu. Eine allféllige erforderliche Zusammenarbeit —
beispielsweise  zur  Hilfeleistung bei Katastrophen und
Elementarereignissen auftergewohnlichen Umfanges oder zum
Schutz der Umwelt — zwischen Exekutive, zivilen Organisationen
wie Rotes Kreuz, Arbeiter-Samariter-Bund, Zivilschutzverband und
Feuerwehr  sowie  dem Bundesheer  aufgrund  einer
Assistenzanforderung durch die politische Behorde bedarf ent-
sprechender Vorbereitung. Uberdies ist es erforderlich, bereits in
Friedenszeiten all jene Vorkehrungen im Bereich der Zivilen
Landesverteidigung zu treffen, welche nach Eintritt eines Krisen-,
Neutralitats- oder Verteidigungsfalles nicht mehr rechtzeitig bzw. in
ausreichendem Umfang getroffen werden koénnen; dies gilt
insbesondere fir den Bau von Schutzraumen und die Strukturierung
eines Integrierten Sanitatsdienstes.

Im Bereich der Wirtschaftlichen Landesverteidigung stehen im
Rahmen der Friedenssicherung all jene Vorkehrungen im Mittel-
punkt, welche die Lebensfahigkeit und Handlungsfreiheit des
Staates auch in schwierigen Zeiten und bei Eintritt einer Bedrohung
ermoglichen. Im Interesse der anzustrebenden innenpolitischen
Stabilitat zahlen zu diesem Bereich auch angemessene Wirtschafts-
und sozialpolitische Mallnahmen, die allgemein einer Verbesserung
der Lebensqualitdt unter Gewahrleistung sozialer Gerechtigkeit,
Stabilitdt, Vollbeschaftigung sowie einem angemessenen
Lebensstandard auch bei Einwirkung stérender Faktoren dienen.

Ebenso sind geeignete Malinahmen zur raschen Behebung allen-
falls auftretender wirtschaftlicher Stérungen vorzubereiten. All-
gemein gilt, dal® bereits in Friedenszeiten all jene Vorkehrungen
getroffen werden missen, welche nach Eintritt eines Krisen-,
Neutralitats- oder Verteidigungsfalles nicht mehr rechtzeitig bzw. in
ausreichendem Umfang getroffen werden konnen.
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Qi-33 sicherheitspolitischen Aspekte sind daher auch in die all-
aemeine Wirtschaftspolitik einzubeziehen. Fur die Bewaltigung
moglicher Einschrankungen oder Stérungen der inlandischen
Produktion und Bedarfsdeckung ist das entsprechende Instru-
mentarium bereits im relativen Frieden vorzubereiten.

7.3 Krisenfall

zu,- Bewaltigung der im Krisenfall zu befiirchtenden Probleme sind
umfangreiche = Bemilhungen im gesamten Bereich der
Sicherheitspolitik erforderlich. Insgesamt haben die fir einen Kri-
senfall zu treffenden Vorsorgen das Ziel, die Fahigkeit und den
Willen Osterreichs zum Schutz seiner Souveranitat und der Inte-
gritét seines Staatsgebietes sicherzustellen und glaubwirdig —
nach innen wie nach auRen — zu dokumentieren. Es bedarf einer
Politik, die vor allem dafiir Sorge tragt, daf}

— die MaRRnahmen und Initiativen der Friedenssicherung fortge-
setzt werden;

_alle auBenpolitischen Vorsorgen und MaRnahmen getroffen
werden, die einem effektiven Krisenmanagement dienen und
sine rasche Bereinigung der Krise ermdglichen;

— bei Ausféallen im Aufenhandel rasch handelspolitische Mald-
nahmen in geeigneter Weise getroffen werden.

Im Bereich der Militarischen Landesverteidigung wird es im Kiri-
senfall insbesondere darauf ankommen, daR

— ausreichende eigene Krafte jederzeit rechtzeitig verfligbar sind
und in bedrohten Raumen vorsorglich bereitgehalten werden
konnen;

— eine militéarische Grenzsicherung in bedrohten Raumen auf-
genommen werden kann;

— die erforderliche Starke der eigenen Krafte sichergestellt wird;

— Souveranitatsverletzungen in der Luft verhindert werden;

— durch die Anwesenheit bzw. Aufbietung der Streitkrafte in den
bedrohten R&umen zur Beruhigung der Bevdlkerung bei-
getragen wird;
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das Heer in der Lage ist, durch Hilfeleistung vor allem auf den
Gebieten Rettung, Bergung, Sanitatswesen, Transporte,
Bewachung und Fernmeldewesen rasch Assistenz zu leisten;
Objektschutzkrafte im Bedarfsfall zur Assistenzleistung auf-
geboten werden kdnnen;

Vorbereitungen fir eine Internierung grenziiberschreitender
bewaffneter Krafte getroffen werden.

Im Bereich der Geistigen Landesverteidigung wird es im Krisenfall
insbesondere darauf ankommen, daf

—n die Bevolkerung durch vorhergehende standige und umfas-

Im

sende Information und Ausbildung unter Heranziehung aller
Bildungseinrichtungen in der Lage ist, den zu erwartenden
Belastungen standzuhalten und durch ihr Verhalten die
Bewaltigung der Krise zu ermdglichen;

durch stetige und klare Berichterstattung das aktuelle Infor-
mationsbediirfnis der Bevolkerung befriedigt wird und eine
ausreichende Information Uber notwendige Einschrankungen
gewabhrleistet ist;

die Berichterstattung in den Massenmedien bei Beachtung der
Meinungs- und Informationsfreiheit auf die Interessen
Osterreichs gebiihrend Riicksicht zu nehmen hat;

geeignete Mittel zur Abwehr psychologischer Angriffe zur
Verfligung stehen.

Bereich der Zivilen Landesverteidigung wird es im Krisenfall

insbesondere darauf ankommen, daf}
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die Funktionsfahigkeit der politischen Flhrung, der Behdrden
und anderer wichtiger staatlicher Einrichtungen der Entwicklung
der Lage entsprechend unter allen Umstédnden gewahrleistet
wird;

innerstaatliche und internationale Kommunikations- und
Informationssysteme im lebensnotwendigen Umfang auf-
rechterhalten werden;

die Aufnahme bzw. das Durchschleusen von Fliichtlingen und
sonstigen Auslandern bis zum zumutbaren Umfang sicherge-
stellt ist;

MaRnahmen fir Internierungen vorbereitet sind;



die Zusammenarbeit zwischen Exekutive, zivilen Organisatio-
nen und Bundesheer entsprechend vorbereitet ist (Assistenzen,
Objektschutz, Kulturgiterschutz);
die Wirksamkeit des Schutzes von Leben, Hab und Gut, auch
fur einen moglicherweise folgenden Neutralitats- oder Vertei-
digungsfall gegeben ist;

— aktive und angemessene Malinahmen gegen subversive Krafte,
welche die Lage ausnutzen wollen, rasch getroffen werden.

Irn Bereich der Wirtschaftlichen Landesverteidigung wird es im
Krisenfall insbesondere darauf ankommen, daf}

_ der lebensnotwendige Bedarf feststellbar ist und abgedeckt
werden kann;

_ eine Bevorratung von nicht im Lande aufbringbaren Produk-
tionsmitteln in einem Ausmal} sichergestellt ist, welches von der
Bundesregierung vorausschauend festzulegen ist;

— Produktions- und Konsumgiter auf das Bundesgebiet verteilt
gelagert sind, um Ausfalle in der Versorgung zu Uberbriicken,
und Ausweichmdglichkeiten fir die Produktion lebenswichtiger
Glter vorbereitet sind;

— im Bedarfsfall durch geeignete legistische und administrative
MafRnahmen die Lenkung sowohl des Auf3enhandels als auch
des Wirtschaftsablaufes im Inneren der jeweiligen wirtschaft-
lichen Lage angepalt erfolgen kann;

— Malnahmen zur Bewaltigung auftretender Schwierigkeiten auf
dem Geld- und Devisenmarkt getroffen werden kénnen;

— eine Versorgung von Flichtlingen und sonstigen Auslandern bis
zum zumutbaren Umfang sichergestellt ist.

7.4 Neutralitatsfall

Die fir den Neutralitatsfall zu treffenden Vorsorgen haben zum Ziel,
im Falle eines Krieges Osterreich im Einklang mit seinem Status
der immerwahrenden Neutralitdt aus dem Kriegsgeschehen
herauszuhalten und zu bewirken, dal das Land und seine
Bevdlkerung durch die Ereignisse moglichst wenig in Mitleiden-
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schatt gezogen werden. Im Neutralitatsfall bedarf es einer Politik, die
erganzend zu den im Rahmen der Friedenssicherung und fiir einen
Krisenfall bereits vorgesehenen Malinahmen vor allem darauf
bedacht ist, daf} unter anderem

— die Fahigkeit und der Wille zum militarischen Schutz der
immerwahrenden Neutralitat Osterreichs unterstrichen werden;

— der Wert der immerwahrenden Neutralitat auch fir die Kon-
fliktparteien hervorgehoben wird;

— durch Verhandlungen mit den Konfliktparteien versucht wird, den
eigenen wirtschaftlichen Handlungsspielraum mdglichst zu
erhalten.

Im Bereich der Militdrischen Landesverteidigung wird es im
Neutralitatsfall insbesondere darauf ankommen, daR

— jederzeit ausreichende eigene Krafte rechtzeitig verfugbar sind
und in den geeigneten Raumen konzentriert werden kdnnen,
wobei der Wahrung der Lufthoheit besondere Bedeutung
zukommt;

— eine Sicherung der Grenzen und des Staatsgebietes gewahr-
leistet ist;

— auslandische Krafte, welche auf dsterreichischem Territorium zu
operieren oder auf dieses auszuweichen versuchen, entwaffnet
und interniert bzw. gegebenenfalls zurlickgeschlagen werden
konnen;

— von Osterreichischem Staatsgebiet aus Aktionen auslandischer
bewaffneter Krafte gegen fremdes Territorium verhindert
werden;

— durch die Anwesenheit bzw. Aufbietung der Streitkrafte in den
bedrohten Rdumen zur Beruhigung der Bevdlkerung beigetragen
wird;

— das Heer in der Lage ist, ohne Vernachlassigung seiner primaren
Aufgaben im Bedarfsfall nach wie vor Assistenz zu leisten;

— im Bedarfsfall durch Mobilmachung die volle Verteidigungs-
bereitschaft sichergestellt wird.

Im Bereich der Geistigen Landesverteidigung wird es im Neu-
tralitatsfall insbesondere darauf ankommen, dal}
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___ die Bevdlkerung die Neutralitatspolitik der Bundesregierung
unterstitzt und den vermehrten Belastungen eines Neutrali-
tatsfalles gewachsen bleibt;

__ kein Zweifel dariiber gelassen wird, daR jeder Angriff auf die
Republik Osterreich auf den geschlossenen Widerstand der
Bevdlkerung unter Aufbietung aller Krafte stoRen wird;

___ durch stetige umfassende und klare Berichterstattung das
Informationsbediirfnis der Bevolkerung befriedigt wird und eine
ausreichende Information Uber notwendige Einschrankungen
gewabhrleistet ist;

_ die Berichterstattung in den Massenmedien bei Beachtung der
Meinungs- und Informationsfreiheit auf die Interessen
Osterreichs gebiihrend Riicksicht zu nehmen hat;

_ geeignete Mittel zur Abwehr psychologischer Angriffe zur
Verfligung stehen.

Im Bereich der Zivilen Landesverteidigung wird es im Neutralitatsfall
insbesondere darauf ankommen, daf}

— die Funktionsfahigkeit der politischen Fihrung, der Behérden
und anderer wichtiger staatlicher Einrichtungen der Entwicklung
der Lage entsprechend unter allen Umstédnden gewahrleistet
wird;

— innerstaatliche und internationale Kommunikations- und
Informationssysteme im lebensnotwendigen Umfang auf-
rechterhalten werden;

— Malnahmen fir Internierungen vorbereitet sind;

— die Aufnahme bzw. das Durchschleusen von Flichtlingen und
sonstigen Auslandern bis zum zumutbaren Umfang sicherge-
stellt ist;

— alle MalRnahmen zum Schutz von Leben, Hab und Gut, insbe-
sondere gegen Auswirkungen von Kampfhandlungen (wie z. B.
Bombenfehlwirfe, Strahlenfernwirkungen usw.) wirksam sind;

— die Zusammenarbeit zwischen Exekutive, zivilen Organisationen
und Bundesheer entsprechend vorbereitet ist (Assistenzen,
Objektschutz, Kulturgiterschutz);

— angemessene Mallhahmen gegen subversive Krafte, welche die
Lage ausniitzen wollen, rasch getroffen werden.
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Im Bereich der Wirtschaftlichen Landesverteidigung wird es im
Neutralitatsfall insbesondere darauf ankommen, daR

— das Durchhaltevermégen der Wirtschaft trotz zunehmender

stérender Einwirkungen gesichert bleibt (Bevorratungs-, Pro-
duktions- und Arbeitskrafteplanung);

die Folgen eines Ausfalles von Lager- und Produktionsstatten
durch eine vorbereitete entsprechende Infrastruktur (dezen-
tralisiert gelagerte Glter, Vorsorgen fiir Notbetrieb) minimal
gehalten werden;

die Versorgung der Bevolkerung einschliellich etwaiger
Flichtlinge und sonstiger Auslander mit den lebensnotwendigen
Gutern sichergestellt werden kann.

7.5 Verteidigungsfall

Die fir den Verteidigungsfall zu treffenden Vorsorgen und im
Fall eines Angriffes auf Osterreich konkret ergriffenen Manah-
men haben die Erhaltung bzw. Wiederherstellung der Souverani-
tat der Republik Osterreich zum Ziel. In einem Verteidigungsfall
bedarf es einer Politik, die vor allem darauf gerichtet ist, in der
Staatengemeinschaft Unterstiitzung fiir den Abwehrkampf zu

gewinnen.

Im

Bereich der Militdrischen Landesverteidigung wird es im

Verteidigungsfall insbesondere darauf ankommen, dal}
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lokalen Bedrohungen rasch mit entsprechenden
begegnet werden kann, so dal} dsterreichisches Staatsgebiet
maoglichst zur Ganze in eigener Hand bleibt bzw. dieser
Zustand mdglichst bald wieder hergestellt werden kann;
bei einem das gesamte Staatsgebiet oder grolRe Teile dessel-
ben bedrohenden Angriff der Abwehrkampf ab der Grenze
aufgenommen und durch Aktivierung des das gesamte
Staatsgebiet umfassenden Abwehrsystems, wie es das
Raumverteidigungskonzept darstellt, der Aggressor am Errei-
chen seiner Ziele wirksam gehindert wird;
— ohne Beeintrachtigung der Abwehrfahigkeit gegen den
Aggressor auch wirksame Assistenzen' sowohl gegenuber



. -ihungen im Inneren des Staates als auch bei Katastrophen
und Elementarereignissen aulergewdhnlichen Umfan- moglich
sind.

im ... h der Geistigen Landesverteidigung wird es im Vertei- /.., ul
insbesondere darauf ankommen, daf}

. O'/6lkerung der politischen und militarischen Fihrung
volles Vertrauen entgegenbringt, deren MalRnahmen, wo jr;, - -
dies moglich ist, unterstiitzt und den grof3en Belastun- pt, ines
Verteidigungsfalles gewachsen bleibt;

_r":; ?volkerung ihren Widerstandswillen trotz einsetzender

rfhandlungen im eigenen Land aufrechterhalt und stets b..:-. idet;

_die Information der Bevolkerung in ausreichendem Malde auf- r<-
erhalten werden kann.

im E, ;h der Zivilen Landesverteidigung wird es im Verteidi- gungs--
darauf ankommen, da® die schon in einem Krisen- oder
NeutraiiV.tsfall zu erwartenden Probleme auch unter den noch
verscn-v.’ten Bedingungen eines Krieges im eigenen Land und
gegen cs eigene Land gemeistert werden kdnnen.

Bei ein - m allfélligen voribergehenden Besetzung von Teilen des
Staatsg-'- ietes kommt es darauf an, daf®

— unvp, ¢ Uglich eine Betreuung der Zivilbevdlkerung durch die fir
c .=. i Zivilschutz zur Verfigung stehenden Organisationen
einseizen kann;

— es gelingt, eine ausreichende Verwaltungsorganisation zu
erhalln;

— zur J-iterstitzung der im betreffenden Gebiet nach wie vor
kampf snden eigenen militérischen Krafte nach Mallgabe der
Madgli.jnkeiten und unter voller Einhaltung der Regeln des Kriegs
Vélkerrechtes, allenfalls auch ein organisierter ziviler Wide-
stand wirksam werden kann.

Im Bereich der Wirtschaftlichen Landesverteidigung wird es im
Verteidige ngsfall darauf ankommen, daf die schon in einem Kiri-
sen- oder Neutralitatsfall zu erwartenden Probleme auch unter den
noci verscharften Bedingungen eines Krieges im eigenen
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Land und gegen das eigene Land gemeistert werden kdnnen. E:
muly gelingen, die Versorgung von Bevolkerung und Heer i
unbedingt erforderlichen Ausmal} fir einen von der Bundesregie:
rung im vorhinein festgelegten Mindestzeitraum sicherzustellen.

8. SCHLUSSBEMERKUNGEN

Der vorliegende Allgemeine Teil des Landesverteidigungsplanes is
eine Darstellung der sicherheitspolitischen Aspekte des Lan
desverteidigungsplanes und bildet die Grundlage fir die Teile
Militérische Landesverteidigung, Geistige Landesverteidigung
Zivile Landesverteidigung und Wirtschaftliche Landesverteidigunc
sowie den Teilabschnitt Verkehr und Nachrichtenwesen.

Er stellt eine Gegenwartsanalyse von Variablen dar, die sich ir
standiger und zum Teil rascher Veranderung befinden.

Gerade bei der Gestaltung der Sicherheitspolitik des auf diesen
Gebiet auf sich alleingestellten immerwahrend neutralen Osterreict
ist es notwendig, die Entwicklung in den verschiedenen relevanter
Bereichen standig und systematisch in geeigneter Weise zt
verfolgen und ihre Auswirkungen auf das globale und regionale
internationale System zu Uberprifen, um rechtzeitig die
erforderlichen Adaptierungsvorschlage fir die Osterreichische
Sicherheitspolitik erarbeiten zu kénnen.

Sicherheitspolitische Grundlagenarbeit und Planung haben fol
genschwere Veranderungen in den internationalen Beziehungen sc
frih wie moglich zu erkennen und versetzen die fir die
Sicherheitspolitik Verantwortlichen in die Lage, im Rahmen de
Mdglichkeiten zu agieren und nicht blol3 unter dann erschwerter
Bedingungen zu reagieren. Daher sind sie Voraussetzung flr eir
wirksames sicherheitspolitisches Krisenmanagement.
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ANHANG ZUM ALLGEMEINEN TEIL
DES LANDESVERTEIDIGUNGSPLANES

Allgemeine, die Sicherheitspolitik betreffende Begriffe

Sicherheitspolitik:

I-M

Verteidigungspolitik:

Wehrpolitik:

Umfassende

Landesverteidigung:

Innere Stabilitat:

B

ist die Summe aller MalRnahmen, vornehmlich in den
Bereichen der Auf3en
politik, der Politik zur Erhaltung der

Inneren Stabilitat sowie der Verteidigungspolitik, zum
Schutz der Bevolkerung und der Grundwerte dieses
Staates gegeniiber allen Bedrohungen

sowie zur Aufrechterhaltung und Ver

teidigung seiner immerwahrenden Neutralitat.

als ein Teil der Sicherheitspolitik, ist die
Gesamtheit der MalRnahmen der
Umfassenden Landesverteidigung.

als ein Teil der Verteidigungspolitik, ist

die Gesamtheit der Mallnahmen zur Realisierung des
Militarischen Teiles der Umfassenden
Landesverteidigung.

ist das System von Zielsetzungen, integrierten
Anstrengungen und organisa

torischen Strukturen im Bereich der Militarischen,
Geistigen, Zivilen und Wirtschaftlichen
Landesverteidigung.

ist der Bestand der verfassungsmai

gen Einrichtungen und die Erhaltung ihrer
Handlungsfahigkeit, der demokratischen Freiheiten der|
Einwohner sowie die soziale und wirtschaftliche Ausge
wogenheit in Osterreich.
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MILITARISCHE LANDESVERTEIDIGUNG

Text vom 13. Dezember 1978 in der Uberarbeiteten Fassung vc
20. Marz 1984 *)

1. EINLEITUNG

MafRgebende Grundlagen fiir die Erstellung des vorliegenden
,Militarischen Teiles des Landesverteidigungsplanes” (Mil. Teil/
LV-Plan) sind:

— Art. 9 a des Bundesverfassungsgesetzes vom 10. Juni 1975,
BGBI. Nr. 368 (Verankerung der Umfassenden Landesvertei-
digung in der Bundesverfassung);

— Art. 79 Abs. 1 bis 3 in der Fassung des vorgenannten Geset-
zes;

— Entschlielung des Nationalrates vom 10. Juni 1975 zur |
Umfassenden Landesverteidigung (Verteidigungsdoktrin)
und der betreffende Ministerratsbeschlu® vom 28. Oktober |
1975, womit die Verteidigungsdoktrin als Regierungs- und |
Verwaltungsmaxime Ubernommen wurde;

— Allgemeiner Teil des Landesverteidigungsplanes (Allg. Teil/ j
LV-Plan).

Als weitere Grundlagen fanden eine Reihe von Berichten, Grund

satz- und Detailstudien des Bundesministeriums fiir Landesver- |

teidigung, des Armeekommandos und der Landesverteidigungs-
akademie Uber die militarische Komponente der Umfassenden |

Landesverteidigung ihre Verwendung.")

*) Anmerkung:
— numerierte FuBnoten sind Textbestandteile
— Ubrige FuBnoten dienen der Erlauterung
") Bericht der Bundesheerreformkommission
Zustandsbericht 1974 und 1976
Gesamtbericht der ULV 1967—1974
Ministerratsbeschluf vom 30. Mai 1972 (HG 72)
Landesverteidigungsplan 1. Teil (1967)
Studien und Militarwissenschaftliche Arbeiten sowie Planungsgrundlagen des
BMLV, des Armeekommandos und der Landesverteidigungsakademie
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Piilinie fur die Gestaltung des Mil. Teiles/LV-Plan war die Ziffer 7

, verteidigungsdokthn bzw. der betreffende Ministerratsbe-
Qb»

schluf3-

Auf Grund der im Allg. Teil/LV-Plan dargestellten Gegenliberstel-
und der Zielsetzungen der Umfassenden Landesverteidigung
Litdem relevanten Bedrohungsbild und der daraus resultieren-
den Auftragsanalyse falt daher der Mil. Teil/LV-Plan die Zielvor-
ste|lung®” und notwendigen MaRnahmen zu deren Verwirkli-
chung zusammen.

7u den in weiterer Folge dargelegten Prinzipien der Militarischen
Landesverteidigung und ihren bestimmenden Faktoren wird die
Verteidigungskonzeption einer Raumverteidigung (RV) als Ziel-
vorstellung und Grundlage eines realistischen Stufenplanes
unter Bericksichtigung der gegenwartigen Ausgangssituation
und der Realisierungsmoglichkeiten angenommen.

Unabhangig von den in der Verteidigungsdoktrin festgelegten
Zielsetzungen wurde bereits von der Bundesheerreformkommis-
sion fiir die Osterreichischen Streitkrafte eine anzustrebende
GroRenordnung umrissen und von allen im Parlament vertrete-
nen politischen Kraften Osterreichs sowie von den betreffenden
Experten als verwirklichbar angesehen.

Der Militarische Teil des Landesverteidigungsplanes geht von
der gegenwartigen *) Ausgangssituation aus und steckt zwei
Stufen als Zielvorstellung fiir die weitere Entwicklung ab:

(186 000 Mann)
(300 000 Mann)
1986 erreichbar. Die Aus-

1.Stufe — Zwischenstufe
2. Stufe — Ausbaustufe

Die Zwischenstufe ist bis zum Jahre
baustufe ist bei Annahme einer Zuwachsrate von 10 000 bis 15 000
Mann jahrlich bis zum Jahre 1994 erfiillbar.

Die jeder Planung eigene Tatsache, daf} sie sich auf Faktoren und
Annahmen abstiitzen muf3, die durch die Entwicklung der Zukunft
beeinfluldt werden, wird insoweit berlcksichtigt, als

*) Zeitpunkt: 13. Dezember 1978
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diese Planung die notwendige Flexibilitat aufweist, die erforderlich
werdende Anpassungen zulalt. Dies ftrifft vor allem fir das sich
durch Rustungstechnologie und wechselnde Umweltbedingungen
standig verandernde Bedrohungsbild zu.

Zusammenfassend ist somit unter den nachfolgenden Ausfiih-
rungen jener militdrische Plan zu verstehen, auf Grund dessen aus
den gegenwartigen Strukturen heraus — unter Beachtung der
Osterreich angepalten Verteidigungskonzeption — jene in
absehbarer Zeit realisierbaren Sollvorstellungen durch weitere
legistische, organisatorische und ristungsmaRige Maflnahmen
sowie die Bereitstellung der dazu erforderlichen finanziellen Mittel
zu erreichen sein werden. Damit soll die Glaubwirdigkeit der
Abhaltestrategie verbessert werden.

2. PRINZIPIEN DER MILITARISCHEN LANDESVERTEIDIGUNG

> Aufgabe des Bundesheeres im Rahmen der Abhaltestrategie ist
es, durch seine Verteidigungsbereitschaft den wesentlichen
Beitrag zur Kriegsverhinderung zu leisten. Die Glaubwirdigkeit
der Abhaltestrategie hangt von der Fahigkeit zur
Selbstbehauptung mit militarischen Mitteln ab.

> Die militérische Planung hat bereits im Frieden alle Ma3inahmen
vorzubereiten, um bei Eintritt eines Krisen-, Neutralitdtsoder
Verteidigungsfalles eine unverzigliche und wirksame Reaktion
zu gewahrleisten. Die Fahigkeit, rechtzeitig und rasch mobil zu
machen, ist dazu eine entscheidende Voraussetzung.

> Der Auftrag an das Bundesheer verlangt die Erfiillung eines
Defensivkonzeptes, dessen Vorbereitungen ausschlieBlich auf
die Verteidigung des eigenen Landes auszurichten sind.

> Dem weiteren Ausbau der Streitkrafte kommt vor allem in
quantitativer Hinsicht auf der Grundlage des gegebenen
Wehrsystems wesentliche Bedeutung zu; dabei ist eine auf-
gabenbezogene qualitative Bewaffnung, Ausristung und
Ausbildung im Hinblick auf die Sicherstellung der Wirksam-
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keit gegenuber einem potentiellen Aggressor sowie die
Abstimmung der Verteidigungskonzeption auf die Dauer der
Ausbildung erforderlich.

P> Bei militarischen Operationen gegen Osterreich durch (ber-
machtige Kraftegruppierungen kommt es insbesondere darauf
an, dald selbst nach Verlust von nachhaltig zu verteidigenden
Raumen, die fir einen Aggressor von operativer Bedeutung
sind, die Behauptung eines maoglichst grof3en Territoriums
langerfristig  sichergestellt ist, um die Republik als
handlungsfahiges Voélkerrechtssubjekt zu erhalten. Durch eine
langere Kampfdauer kann der internationale Sicherheits-
mechanismus wirksam werden.

p, Der Abwehrkampf ist so zu fihren, dal die Gefahrdung der
Zivilbevolkerung durch Kampfhandlungen auf ein mdgliches
Mindestmal} reduziert bleibt.

[> Der zivile Widerstand ist eine notwendige Erganzung der Mili-
tarischen Landesverteidigung zur Dokumentation des Selbst-
behauptungswillens und zur Unterstitzung der eigenen Ver-
teidigungskrafte.

3. BESTIMMENDE FAKTOREN
3.1 Auftrage

Die in der Verteidigungsdoktrin festgelegten Auftrage an die Mili-
tarische Landesverteidigung verlangen insbesondere, dal}

im Frieden

— zu dessen Erhaltung dokumentiert wird, daf Fahigkeit und Wille
vorhanden sind, einen Abwehrkampf auch gegen einen
Uberlegenen Aggressor aufzunehmen und Uber einen langeren
Zeitraum zu filhren, um dadurch eine Abhaltewirkung zu
erzielen, weil jener mit hohem Personal- und Materialaufwand,
mit gréReren Ausfallen und entsprechend grolem Zeitbedarf
rechnen muf;
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Vorkehrungen getroffen werden, womit unabhangig von
AnlaRfallen durch eine standige Einsatzbereitschaft unau”* m
sierte Flugbewegungen in den osterreichischen LuftraJ™
festgestellt und auch verhindert werden kénnen,

m3

im Krisenfall

ausreichende eigene Krafte jederzeit rechtzeitig verfugt sind und
in bedrohten Raumen vorsorglich bereitgehalten werden kénnen
eine militdrische Grenzsicherung im notwendigen Umfano |
einschlieRlich der erforderlichen Gelandeverstarkungen jn ]
bedrohten Raumen aufgenommen werden kann und hiezu auch
eine Aufbietung ortlich verfiigbarer Landwehrkrafte ' jederzeit
mdglich ist;

durch eine rechtzeitige und rasche Mobilmachung die erfor-
derliche Starke sichergestellt werden kann; 9
durch entsprechende Erhohung der Einsatzbereitschaft Sot
veranitatsverletzungen verhindert werden;

durch die Anwesenheit von Streitkraften in bedrohten Raumen zt
Beruhigung der Bevdlkerung beigetragen wird;
Objektschutzkrafte zur Assistenzleistung *) aufgeboten werde
konnen;

Vorbereitungen fir eine Internierung grenziberschreitende
bewaffneter Krafte getroffen werden;

das Heer in der Lage bleibt, allen zivilen Bereichen rasch Assister
**) zu leisten,

im Neutralitatsfall
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ausreichende eigene Kréfte jederzeit rechtzeitig verfigbar sin
und in geeigneten Rdumen konzentriert werden kdnnen, wobei d
Wahrung der Lufthoheit besondere Bedeutung zukommt;

die Sicherung der Grenzen und des Staatsgebietes im no
wendigen Umfang gewahrleistet werden kann und hiezu auch

z. B.: Uber Anforderung der Sicherheitsbehérden eine Wachkompanie zum
Schutz eines Flugplatzes

auch Katastrophenhilfe (z. B.: Hochwasser, Waldbrand)



Aufbietung entsprechender Landwehrkrafte im Bedarfs-

Slederzeit maoglich ist;

T2 Jandische Krafte, welche auf Gsterreichischem Territorium --
aUs oerieren oder auf dieses auszuweichen versuchen, entwaff-

2Uf und interniert oder zurtickgeschlagen werden konnen;

A¢ch die Anwesenheit von Streitkraften in bedrohten Rau- ¢ zur

Beruhigung der Bevdlkerung beigetragen wird;

Tas Heer in der Lage ist, ohne Vernachlassigung seiner pri- "
maren Aufgaben Assistenz zu leisten;

1) Bedarfsfall durch Mobilmachung die volle Verteidigungs- "
pereitschaft sichergestellt wird,

im verteidigungsfall

Angriffe mit rdumlich begrenztem Ziel ab der Grenze rasch mit
entsprechenden Kraften abgewehrt werden kénnen, sodal} das
Osterreichische Staatsgebiet moglichst zur Ganze jn eigener
Hand bleibt bzw. dieser Zustand bald wieder hergestellt werden
kann;

_ bei einem das gesamte Staatsgebiet oder grofie Teile desselben
bedrohenden Angriff

+ der Abwehrkampf an der Grenze aufgenommen wird,

+ unter Ausschopfung aller militérischen und zivilen Mittel und
Moglichkeiten sowie durch ein das gesamte Staatsgebiet
umfassendes Abwehrsystem operativ und taktisch wichtige
Gelandeteile von vornherein gesichert und Raume, die fir
Erreichung der operativen Ziele eines Aggressors von ent-
scheidender Bedeutung sind, behauptet werden,

+ ein moglichst grofles Territorium zur Sicherstellung der
politischen und militdrischen FUhrung erhalten und dem
Aggressor eine ungehinderte Nutzung besetzter Gebiete
verwehrt wird, womit zugleich die wesentlichen Voraus-
setzungen fir eine spatere Wiedergewinnung verlorenge-
gangener Teile des Staatsgebietes auf militdrischem und
politischem Wege gegeben sind;

— die bereits im Frieden vorzubereitende koordinierte Fuh-
rungsstruktur *) in der Lage ist, die Mdoglichkeiten des eigenen

Landes voll auszuschopfen und umzusetzen;

*) siehe Punkt 4.1

57



— ohne Beeintrachtigung der Abwehrfahigkeit gegen
Aggressor auch wirksame Assistenzen sowohl gegen -r F
Bedrohungen im Inneren des Staates als auch bei Katast I6ll
phen und Elementarereignissen au3ergewodhnlichen Urrif f
n 4

aes moalich sind.

3.2 Militarische Bedrohungen

Wurde im Allg. Teil/LV-Plan ein umfassendes Lage- und Bedro.
hungsbild fiir Osterreich dargestellt, so kommt es im folgenden
darauf an, auf Grund des offensichtlich vorhandenen militari,
sehen Potentials des Auslandes, die militarischen Mdglichke;.
ten eines potentiellen Aggressors zu erfassen, um daraus
Grundsatze einer Verteidigungskonzeption abzuleiten.

Die Lage Osterreichs und die maglichen Absichten eines
Aggressors lassen zwei Gruppen von Bedrohungen erkennen:

Einmal kann es die Absicht eines Aggressors sein, militarische |

Aktionen Uber Osterreichisches Staatsgebiet zu flhren, wobei
sein eigentliches Ziel jedoch auRerhalb Osterreichs liegt. In die-
sem Fall beabsichtigt der mogliche Aggressor einen Durch- |
marsch mit einer damit verbundenen Besetzung bzw. Teilbeset- |
zung.

Hiebei wird
dungswege ;ng Verkehrszentren ankommen, um in maglichst

kurzer Zeit intakte Angriffskrafte gegen sein auterhalb Oster-
reichs liegendes Angriffsziel einsetzen zu kénnen.

Eine Besetzung Osterreichs wird dabei zunéchst nur so weit
beabsichtigt sein, als sie zur Absicherung der Hauptoperationen
erforderlich ist. Bei einem Durchmarsch waren der Donauraum,
das Grazer- und Klagenfurter-Becken und das Inntal besonders
betroffen.

Zum anderen kann es in der moéglichen Absicht eines Aggres-
sors liegen, eine Besetzung oder Teilbesetzung 6sterreichischen
Staatsgebietes vorzunehmen, um Grundlagen fir eine spéatere
Fortsetzung des Angriffes oder eine politische Tatsache zu
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Hiebei Vi raseAe Inbesitznahme des jeweiligen
im Vordergrund stehen, um dem Eingreifen anderer
eS,uvorzukommen. Durch starke Absicherung des Besitz-
gtaai<* . rasche Befriedung des besetzen Gebietes sollen
ndete Tatsachen herbeigefuhrt werden.

Militarische Mdglichkeiten eines Aggressors

laende Darstellung beruht auf der Einschatzung der techni-
D Gegebenheiten von vorhandenen Kampfmitteln, der Ein-
SCb doktrinen potentieller Gegner und deren Fiihrungsgrundsét-

3 211 Nuklearwaffen, chemische Waffen

Das bestehende nukleare Patt 1a[3t den Einsatz von strategischen
Kernwaffen als duRerstes Mittel der KriegfUhrung vorerst als
wenig wahrscheinlich annehmen. Im Hinblick auf die denkbare
Absicht eines Aggressors, einen raschen Durchstol3 durch
Osterreich zu erzielen, ist der groRraumige Einsatz von Kernwaf-

fen nicht zu. i erwarten. Daraus ist abzuleiten, daR sich Osterreich
berechiigigrweise auf eine konventionelle Kriegfuhrung einstel-

len kann.

Nicht aulRer acht zu lassen ist allerdings die Mdéglichkeit des Ein-
satzes vom ,Kleinstatomsprengkdpfen® zur Bekampfung wichti-

es ihm auf die rasche Inbesitznahme der Verbin- ;m» . cinv@j@r Einzelziele sowie der Einsatz von chemischen Kampfmitteln.

Dieser Bedrohung wird duch passive SchutzmalRnahmen *) zu
begegnen sein.

3.212 Konventionelle Streitkrafte
Die Armeen der Paktstaaten “) sind charakterisiert durch einen
hohen Grad an Beweglichkeit und Feuerkraft; sie sind im allge-

z. B.: WarnmafRnahmen, Schutzbekleidung, Schutzraume
Mitgliedstaaten des Warschauer Vertrages und des Nordatlantik-

Vertrages

(das sind: UdSSR, Bulgarien, OSSR, DDR, Polen, Rumanien, Ungarn
bzw.

Belgien, BRD, Danemark, Frankreich, Griechenland, GroRbritannien,
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meinen panzerstark. MalRnahmen der elektronischen Krieg*, rung
werden durch die technische Entwicklung, vor allem Groftarmeen,
in immer héherem Male zu einem wesentlich Bestandteil der

Kampffiihrung. et

3.213 Luftstreitkrafte

Die technischen Verbesserungen auf dem Sektor der Luitstreit,
krafte im Hinblick auf Navigation und Waffenwirkung flihren zu einer
zunehmenden Gefahr fir die Erdstreitkrafte, insbesondere fur die
operativ beweglichen Verbande.

3.214 Angriffe mit subversiven Methoden

Subversive Methoden werden im zunehmenden MalRe auch jm
militdrischen Bereich zu einer immer bedeutsameren Bedro-
hungsform. Das Spektrum reicht von Sabotage und Terrorismus bis
zu nach Grundsatzen des Guerillakampfes vorbereiteten
Angriffshandlungen, die Uber einen revolutionaren Krieg bis zur
konventionellen Kriegfilhrung ausgeweitet werden kénnen.

3.22 Kampfgrundsatze eines konventionellen Aggressors

> Ein Angreifer wird anstreben, weitgesteckte Ziele schnell zu
erreichen. Hiezu wird er seine Krafte zunachst in breiter Fi ont
und auf allen in die Tiefe flhrenden Bewegungslinien ansetzen,
um nach erzieltem Durchbruch auf den leistungsfahigsten
StralRen, ohne Ricksicht auf Flanken, in die Tiefe vo zustoRen;

> Gebirgsgelande sowie ausgedehnte Wald- und Siedlungs .je-
biete wird der mechanisierte Angreifer in der Regel zunac ist
aussparen, soweit er sie nicht flr seinen unmittelbaren C ie-
rationszweck braucht;
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jH. bwehr an den Hauptbewegungslinien nicht schnell
Abrochen werden kann, wird der Angreifer versuchen, zu
gesehen, um im Rlcken des Verteidigers diese wieder zu
gewi',nem,

m /- je Bewegung aufrechtzuerhalten, wird er bestrebt sein,
y.. l2inen Operationsablauf wichtige Raume durch luftgelan-
Lpte vorausgeworfene oder subversive Krafte friihzeitig in
ResTz zu nehmen und fiir die Hauptkrafte offenzuhalten. Die
reichhaltige Ausstattung an mechanisierten Pionier- und
[*ach'’kampfmitteln wird eine weitgehende Aufrechterhaltung
der hohen Beweglichkeit auch unter besonderen Verhaltnis-
sen ermoglichen;

die Luftstreitkrafte werden bereits ab Beginn der Aggression
Ziele n der gesamten Tiefe des Staatsgebietes, einschlieRlich
Ve.--.-'dtungs-, Fernmelde- und Verkehrszentren bekampfen;

die Uberlegene Stol3kraft des Angreifers wird das nahe Her-
r> anhriten seines relativ empfindlichen Versorgungsapparates,
den ~r nur begrenzt zu sichern vermag, verlangen.

3.3 Erin nerliche Konsequenzen

Unter Dichtung des Grundsatzes, den Kampf an der Grenze
aufzunsi.nen, und unter Bericksichtigung der besonderen
sterrsk- lischen Gegebenheiten miissen daher der Uberlegenheit
ei' 'm s Aggressors in der Kriegstechnik Kampfverfahren ent-
gegeny; Astellt werden, welche die technische Uberlegenheit des
Aggres. srs unterlaufen und erkennbare Schwachen ausnitzen.
Die Fr. srliberlegenheit muf® durch die Wahl eines glinstigen
Kampfj-landes und dessen Vorbereitung im Frieden sowie durch
jflockerung der eigenen Krafte ausgeglichen werden. Dem . .
gressor gegeniber sollen damit Kampfverfahren angewandt
verden, die weder seinen Waffensystemen noch seiner Austvic-ng
und Einsatzdoktrin entsprechen. Dabei kommt es darair ? i, sich
nicht einer entscheidungssuchenden Schlacht zu stelle- sondern
die Operationen in eine Vielzahl einzelner Gefeo,' j i aufzulésen, um
sich so einerseits einer raschen Ver-
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.mmehfassend kann ges
Penden Bedrohungsma
gtm.modernen Kriegsbil
-£n eine Verteidigungsk
.mien Raum berucksichti
amgheit der Bevdlkerung

nichtung zu entziehen und andererseits auf Dauer wirksam >,,,, <
bleiben.

Der tiefgestaffelte Ausbau von Festen Anlagen inbesondere jr
jenen Raumen, die fir einen moglichen Aggressor von operatiyy,
Bedeutung sind und wo darlber hinaus die gelandemaRige T s
Gegebenheiten entsprechend der Verteidigungskonzeption einer_
Verstarkung bedurfen, ist fur die Effektivitat von groer Wichtin

. im folgenden dargestellte
keit.

fur Osterreich gegebene

Uber Bedrohungsmogli
Der liberlegenen Beweglichkeit des Aggressors und seiner Luft g J 9

Uberlegenheit muR ein Minimum an.eiger)en groBrégmigen Bewe |{'werden kann.
gungen entgegengesetzt werden. Dies wird durch ein System ~_
von raumgebundenen Kréften, durch eine bereits von vornherein,
vorbereitete Verteidigung der fiir den Aggressor operativ bedeu _
tenden Raume und durch eine rechtzeitige Zufiihrung mobiler *
Krafte sichergestellt, damit diese Rdume fiir einen schwerge-

wichtsméaRigen Einsatz behauptet werden kénnen. Insgesamt
kommt es darauf an, den Verlust der gro3rdumigen Bewegungs-
freiheit durch hohere ortliche Beweglichkeit wettzumachen.

all eines lokalen Konflikt
enztem Ziel werden im |
i Kampfverfahren Anwer

EMORSTELLUNG — RA

Abhaltestrategie des Sta
nzeption einer Raumverte
erativ-taktischen und einer
nie, die in ihrer Gesamthei
rdng zu integrieren. Dadure
mverteidigung bereits im
igender Selbstbehauptung
csam werden, der als Gru
ch einen erganzenden zivil

Ein Uberraschungsmoment muf durch die Fahigkeit zur recht-
zeitigen und raschen Mobilmachung der raumgebundenen
Kréfte abgefangen werden. Die Raumbindung dieser Kréfte ver-
meidet unnétige Bewegung und gewahrleistet, dal sich die Ver .
bande bereits dort befinden, wo sie gebraucht werden, und nicht
wahrend des Anmarsches in diese Rédume aus der Luft zerschia:
gen werden kénnen.

Der Bedrohung durch Einsatz von feindlichen subversiven Kraf- -
ten oder von Luftlandekraften kann nur durch eine Sicherung det.
bedrohten R&dume und Einrichtungen im gesamten Staatsge- -

biet begegnet werden. Grundsatze der Raumver

Vorbereitung und Einsatz ¢
Sinne eines territorialen Pr
ken des zivilen und militari
zu koordinieren (koordinier
gebundenen Einsatz unter
~ genaufkommens in bereits

Den Absichten eines Aggressors, rasch vollendete Tatsachen zu
schaffen, ist durch Fortsetzung des Kampfes in eingeschlosse
nen oder voriibergehend besetzten Gebieten zu begegnen. Die™
Fortsetzung des Kampfes in voriibergehend besetzten Gebie- *
ten verwehrt einem Aggressor die ungehinderte Nutzung des
Raumes.
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>

men sowie eine im Hinblick auf die dort vorgegebenen takt;.
sehen Aufgaben zielgerichtete Ausbildung kénnen die vor.
handenen Infrastrukturen, die Gelandevorteile sowie clie
sozialen Bindungen optimal ausgenutzt werden. Mobilmg.
chung und dezentrales Versorgungssystem sind diesem zip
anzupassen.

Die Wirksamkeit einer zahlenmaRig starken Milizar- (Landwehr)

mit  kurzer Grundwehrdienstzeit und Fih..qg durch

Reservekader erfordert:

— Beschrankung auf eine vereinfachte Kampffihrung;

— Einsatz in einem bekannten Einsatzraum;

— einsatzfunktionsbezogene Auswahl und Ausbildung dér
Wehrpflichtigen; r

— Beriicksichtigung des Zusammengehdrigkeitsgefihls in den
Einheiten durch mdglichst geringe Verschiebung® in den
Personalstrukturen durch Formierung organisatorischer
Teileinheiten des Mobilmachungsverbandes bereits im
Grundwehrdienst;

— moglichste Erhaltung sowie Nutzung vorhandener sozialer
Bindungen.

Der Reservekaderausbildung kommt besondere Bedeutung zu.
Bei der Auswahl kommt es vor allem auf die objektivierba m ren
Fihrungsfahigkeiten, die Beurteilung der Vorgesetzter' aber
auch auf das Vertrauen und die Anerkennung Seiten der
Kameraden an. Die erforderliche langere Ausbildung de .
Reservekaders ist eine Voraussetzung zur Erreichung jene
Fuhrungsqualitdten, die einerseits einen wirksamen Abwehr-
kampf gewahrleisten und andererseits die eigenen Verlust'
vermindern. Vermehrtes Augenmerk ist bei der Auswahl fir
Kommandantenfunktionen jenen zivilen Fuhrungskraften z;
widmen, die im Fall einer Mobilmachung auch tatsachlich zu
Verfiigung stehen werden.

4.2 Die operativ-taktische Komponente

Der Abwehrkampf wird gefiihrt durch
— Aufnahme des Kampfes an der Grenze,
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., - nachhaltige Kampffiihrung entlang der Operationslinien "

ejr..?s Aggressors,

cj.- = auf Abnltzung der Feindkrafte zielende Kampffiihrung "
gesamten Staatsgebiet, auch in bereits durchstoRenen

bdumen,

m/s'teidigung eines moglichst grolen zusammenhangenden j.-

C.-iisraumes,

i8-<inahmen zur Zuriickgewinnung allenfalls verlorengegan- ~~
r..-er Gebiete.

nje ‘ager der Raumverteidigung sind raumgebundene und mobi--
Krafte, organisiert in Verbande der Landwehr und der Ber-
J'cchaftstruppe. Sie werden in Schllsselzonen, selbstandigen
Schllsselraumen, Sperrstellungen, Raumsicherungszonen und
Teilzonen des Basisraumes eingesetzt.

Durch das Behaupten von Schlisselzonen wird ein Durchstof3en
dieser Uber langere Zeit verhindert und der Aggressor an der
Erreichung seiner operativen Ziele wirksam behindert. Dies wird
durch den Einsatz von Verteidigungs-, von mechanisierten od ?r
infanteristischen Gegenangriffskraften und von Raumsiche- ru.-
.gskraften erreicht.

De' Einsatz von Verteidungskraften erfolgt aus befestigten
Abwehrstellungen, um einen Aggressor den raschen Vorstol3 an
wichtigen Bewegungslinien zu verwehren. Werden diese umgangen
oder abgeschnitten, wird deren Verteidigung so lange auf-
rechterhalten, als die Absicht eines Aggressors behindert werden
kann.

Durch die Raumsicherung werden in den Raumsicherungszonen die
Feindkrafte abgenitzt und dem Feind eine ungehinderte Nutzung
dieses Raumes verwehrt. Sie wird als Kampf aus Verzoge-
rungsstellungen unter Abstitzung auf Feldstellungen fir Panzer-
abwehrkrafte und auf Feste Anlagen sowie als Jagdkampf, ein
beweglich gefiihrter Infanterieckampf gegen Flanke und Riicken des
Aggressors, gefiihrt. Nicht angegriffene Raume bleiben weiter
gesichert.



Durch die Behauptung des Basisraumes als moglichst grofRer
zusammenhangender Teil des Staatsgebietes nach den Grund-
satzen ,Kampf in der Schlisselzone® ist die Republik als hand-
lungsfahiges Volkerrechtssubjekt zu erhalten. Der Basisraum bildet
im Fall der Zerschlagung der vorgelagerten Schliisselzonen im
Zusammenwirken mit den in den Raumsicherungszonen ver-
bliebenen Kraften den Kern einer Strategie zur Riickgewinnung
verlorengegangener Gebiete.

Die Rlckgewinnung verlorengegangenen Territoriums wird vor
allem durch die aus dem Basisraum eingeleiteten MaRnahmen,
durch die in eigenem Besitz gehaltenen Rdume und die im Rik- ken
des Aggressors verbliebenen eigenen Krafte beglinstigt.

Durch die operativ-taktische Komponente der Raumverteidigung
soll der Wille und die Fahigkeit dokumentiert werden, den
Abwehrkampf sofort aufzunehmen und Uber einen langeren Zeit-

raum fortsetzen zu kénnen, um dadurch eine groRere Abhalte-
wirkung zu erzielen.

5. STUFENPLAN

Beginnend mit der Ausgangssituation zeigt der Stufenplan den
vorgesehenen Ausbau und die jeweilige Effizienz der militarischen
Komponente der Landesverteidigung.

5.1 Ausgangssituation
5.11 Der Mob-Rahmen

Mit 1. Juni 1978 war folgender Mob-Rahmen vorhanden (Zahlen
gerundet):
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Armee-, Korpstruppen *)..........cceevvvvvevevnnmnnnnnnnnnn. 19 000

1. PZGrenDiv ) ....eeiiiiiiiiiieee e 14500
FIDIV . 9500
Landwehr (Mobil) *) ... 38000
Landwehr (raumgebunden) ...........cccccceeeviiininnee. 32 000
Territorialorganisation............ccccccciiiiii 21 000
HeeresversorguNg........cooooeeeeeieeeeieeeeeeeeeeeeeeee 10 000

144 000

Hiezu kommen noch 8 000 Mann fiir Wachkompanien, 12 000 Mann
Ersatztruppe und 10% Personalreserve.

Zwei Zielsetzungen bestimmen den gegenwartigen Umstruktu-
rierungsprozell des Bundesheeres:

__Umstellung auf ein gréReres Heer mit milizartigem Charakter;
__Ausbau der Bereitschaftstruppe.

5.12 Effizienz im Frieden

>

Ein gut funktionierendes Ausbildungssystem ist eine der
wesentlichsten Voraussetzungen fir die Effizienz des Bun-
desheeres. Mit den derzeit vorhandenen Maoglichkeiten ist ein
Ausbildungseffekt mit einer dem System angemessenen Qualitat
nur unzureichend erzielbar. Voraussetzung fir eine
zZielgerichtete und funktionsbezogene Ausbildung ist das
Vorhandensein von ausreichendem Ausbildungspersonal, von
territorial gunstig gelegenen und qualitativ entsprechenden
Unterklinften sowie von regionalen Ausbildungsstatten. Eine
Verbesserung aller dieser Voraussetzungen erscheint
unumganglich notwendig.

Im Frieden ist das Bundesheer ohne Mobilmachung lediglich in
der Lage, mit Teilen fiir Assistenzleistungen zusammengefalit zu
werden. Um eine Mobilmachung nicht zu gefahrden,

Anmerkungen:
Die BT in einem Friedensstarke-Soll von zirka 15 000 Mann umfaf3t weiters:

*) In den Armee- und Korpstruppen: KdoB, /HFMR, HAB, FMAB, PiB 2, JaPzB 4,

KAB 2, FIAB 2, FIAB 3.

“) Die Verbande der PzGrenDiv
***) Die Jagerbataillone 21, 25, 26
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ist die Heranziehung von Ausbildungsverbanden fir Ass;.
stenzleistungen, ausgenommen fir Ortlich begrenzte Anfor-
derungen, grundsatzlich nicht zuléssig.

> Die begrenzten Mdglichkeiten der gegenwartigen Ausgangs,
situation ermoglichen die in der Verteidigungsdoktrin gefor-
derten ausreichenden Vorbereitungsmalinahmen gegeniber
den drei AnlaRfallen vorlaufig nur in einem unterschiedlichen
Ausmal.

[> Die erforderliche Beobachtung von Luftbewegungen vor
warts der Osterreichischen Staatsgrenze, vor allem zum
Mustervergleich fir friihzeitige Bedrohungsanalysen,
wegen der Radarschattenbereiche immer nur begrenzt mdg-
lich. Solange Abfangjager fehlen, kann nur gegen langsamere
Luftfahrzeuge und — eingeschrankt auf Einzelaktionen —
unter Sichtverhaltnissen eingeschritten werden. Lufttrans-
portaufgaben und Assistenzleistungen der Heeresflieger-
krafte kdnnen ausreichend gewahrleistet werden.

5.13 Effizienz im Krisenfall

> In einem Krisenfall kann der Auftrag, jeder drohenden Aus-
weitung eines Konfliktes auf Osterreich zu begegnen, dann
erfullt werden, wenn zumindest eine Teilmobilmachung ange-
ordnet wird. Dabei kdnnen, abgesehen von den erst in geringer
Starke vorhandenen raumgebundenen Landwehrkraften, in
erster Linie mobile Krafte eingesetzt werden. Die Bereit-
schaftstruppe ist bis zum Jahre 1981 bei ungestortem Ablauf
ihrer gesonderten Mobilmachung einsatzbereit. Nach diesem
Zeitraum wird die volle Auffiillung der Bereitschaftstruppe eine
jederzeitige Einsatzbereitschaft im Rahmen der Alarm-
vorsorgen sicherstellen. Mobile und raumgebundene Land wehr
bediirfen einer Mobilmachungszeit.

> Durch den zusétzlichen Einsatz von mobilen Radaranlagen ist
eine Verdichtung der Luftraumbeobachtung mdglich. Ein Voll-
betrieb der ortsfesten und mobilen Anlagen ist erst nach Teil-
mobilmachung sichergestellt. Zur Erhéhung der Identifizie-
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ungsmaoglichkeiten und der Bekampfung von Luftfahrzeugen
imerhalb des Staatsgebietes sind nur eingeschrankte Mog-
lichkeiten gegeben.

Pie Luftaufklarung und Uberwachung besonders gefahrdeter
Raume kann durchgefiihrt werden. Lufttransportaufgaben zur
Erhdhung der Beweglichkeit von Teilen des Heeres sowie
Einsatz fliegender Verbande zur Unterstlitzung der Erdstreit-
krafte sind moglich.

514 Effizienz im Neutralitatsfall

Im Neutralitatsfall bedarf das Bundesheer zur Bewaltigung der
anfallenden Aufgaben zumindest einer Teilmobilmachung.

Dadurch ist es maoglich, eine Konzentration ausreichender
Krafte in den hieflr vorgesehenen Rdumen vorzunehmen und
die jeweils bedrohten Grenzen zu sichern. Darliber hinaus
kénnen Vorkehrungen getroffen werden, ausweichende aus-
landische Krafte zu entwaffnen, zu internieren oder zurlickzu-
schlagen. Auflerdem wird die Mdglichkeit erhalten, die erfor-
derlichenfalls notwendig werdende Gesamtmobilmachung
sicherzustellen.

> Der erfahrungsgemal starksten Belastung im Neutralitatsfall, der
Wahrung der Luftneutralitat, kann derzeit nur bedingt begegnet
werden.

5.15 Effizienz im Verteidigungsfall

> Fir den Verteidigungsfall ist die Mobilmachung des gesamten
Bundesheeres erforderlich. Die aufmarschierten Verbande sind
nach Eintreffen in ihren Einsatzraumen unmittelbar kampfbereit
zu stellen.

t> Im Fall eines Ubermachtigen militarischen Angriffes auf
Osterreich ist das Bundesheer in der Lage, den Abwehrkampf
an der Grenze mit Teilen aufzunehmen und an Haupt-
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nisatorischer Spielraum
o Projekten ist der weit
C,tern der Erdstreitkrafte

Operationslinien des Aggressors in dafiir geeigneten Zorien
nachhaltigeren Widerstand zu leisten. Fir die Aufrechterhai
tung der Souveranitat aulRerhalb des Operationsraumes kon-
nen darUber hinaus nur die noch verbleibenden Teile der

jnommen der bereits in
raumgebundenen Landwehr vorgesehen werden. :

%hmijberwachung soller
ng von moglichen Kriser
Auftrage in einem zumt
en kénnen.

> Im Fall eines isolierten, raumlich begrenzten Angriffes ist es
moglich, nach entsprechender Vorwarnzeit dem Feind das
rasche Erreichen seiner Angriffsziele zu verwehren.

> Eine Luftraumbeobachtung wird voraussichtlich nur mehr ein
geschrankt mittels mobiler Radaranlagen madglich sein. B
Ebenso wie in den anderen AnlaRfallen ist eine Abstitzung
der fliegenden Verbande nur auf die vorhandene Infrastruktur

J 1 Effizienz

- ; . yder Zwischenstufe wird o
wehr kaum geschiitzt werden kann, Einsatzflugplatze (Stra

Renstltzpunkte) ‘) nicht eingerichtet sind, kann mit Luftun--"
terstiitzung (Feuer und Aufklarung) nicht mehr gerechnet .~
werden, ausgenommen dem Einsatz noch vorhandener [si
ter Fliegerkrafte (Hubschrauber bzw. leichte Flachenflug- -~
zeuge) fir Lufttransporte, die an die vorhandene Infrastruktur:

weniger gebunden sind. o

im Frieden eine wirksan
Glaubhaftmachung der W
tionslinien eines potentie
Assistenzanforderungen
und in erweitertem Umfal
m Krisen- und Neutral
nen Auftrédge zusatzlich 2
sofort einsetzbaren Berel
men bereits namhafte Kr
bundenen Landwehr nac
setzt werden konnen;

bei drohendem Angriff
tigsten Schliisselzonen d
verfligbare raumgebunde
durch die Masse der mot
hergestellt werden kann;
bei Eintritt des Verteidig
aufgenommen werden ke
nachhaltige Abwehr in de
raschen Gewinnen seinel
mindestens ein abwehrgl
des Staatsgebietes in eig
wichtige im abwehrgunsti

5.2 Zwischenstufe

Die Zwischenstufe stellt auf dem Weg einer Realisierung der , '
Raumverteidigung den unmittelbar in Angriff zu nehmenden wei-
teren Aufbau des Bundesheeres dar. Die Ausrichtung dieser " _r
Zwischenstufe auf die Ausbaustufe 1363t eine Phase in Starka.yop.i
etwa 186 000 Mann als mittelfristig bis spatestens 1986 erreich-.
bar und zweckmaRig erscheinen. Auf diesen uberschaubaren __
Zeitraum beziehen sich auch die in der Folge erstellten Rahmen-
bedingungen und Richtlinien.

Hiezu kommen noch zirka 5% fiir Wachkompanien, mindestens
15% fur Ersatzorganisation und 10% Personalreserve auch ats

*) z. B. kénnten langere gerade StraRenstiicke als Rollbahnen verwendet werdett =
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raume geschutzt und die anderen gesichert werden, um sj dem
unmittelbaren Zugriff zu entziehen;

— Der Forderung nach einem wirksamen Kampf in Flanke und
Rucken des Aggressors in dessen Hauptoperationslinien teil,
weise entsprochen werden kann;

— lokalen Bedrohungen an Ort und Stelle mit mobilen und bereits
erheblich mehr verfigbaren raumgebundenen Kraften begegnet
werden kann;

— der jeweiligen Bedrohung mit einer kampfkraftigen Luftraum-
Uberwachung begegnet werden kann;

— zur Erflllung der sich in den Anlalfallen ergebenden Aufga-
benstellungen der Erdstreitkrafte diese durch entsprechende
Aufklarung und wirksames Feuer aus der Luft unterstitzt
werden kdnnen;

— der Lufttransport eines kleinen Verbandes entsprechend der
modernen taktisch-operativen Zeiterfordernisse sichergestellt
werden kann;

— durch das Beobachtungs- und Fihrungssystem die Luftlage-
reportage als Voraussetzung flr passive Abwehrmafinahmen
aller Bedarfstrager besonders in den Anlal3féllen gewahrleistet
bleibt.

5.22 Rahmenbedingungen

Die erforderlichen strukturellen, personellen und materiellen
Rahmenbedingungen sind nur in gegenseitiger Abhangigkeit zu
sehen.

Strukturell

— Festlegung von Schliisselzonen, wichtiger Schliisselrdume und
Raumsicherungszonen nach operativen Gesichtspunkten und
Ausbau nach Prioritaten;

— im gesamten Bundesgebiet Einbindung und Modifizierung
bestehender Strukturen in das System der Raumverteidigung;

— Abstimmung der Friedensstruktur auf den wachsenden Anteil
der Landwehr, inbesondere durch entsprechende Erweiterung
der Ausbildungsorganisation;
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Neuaufstellung raumgebundener Landwehr insbesondere in
" Aeri wesentlichen Schllisselzonen einschlieflich zugehdriger

Herabsetzung der Mobilmachungszeit der raumgebundenen
Landwehr;

enges Zusammenwirken von zivilen und militédrischen Dienst-
stellen auf Landes-, Bezirks- und Gemeindeebene insbeson-
dere flr Aufstellung, Aufbietung und Einsatz der raumgebun-
denen Landwehr;

Nutzung der zivilen Luftfahrtorganisation zur Optimierung der
strukturellen Bedurfnisse der Fliegerkrafte;
Aufbau bzw. Ausbau einer territorialen Organisation der Flie-
gerkrafte, um den Betrieb vorhandener Einsatzinfrastruktur
(z. B. Einsatzflugplatze) zu gewahrleisten und somit die Uber-
lebenswahrscheinlichkeit bzw. die Erhaltung der Kampfkraft
sicherzustellen.

ersonell

__ Deckung des Reservekaderbedarfes fir die Zwischenstufe in
qualitativer und quantitativer Hinsicht;

— Schaffung eines aktiven entsprechenden Ausbildungskaders
fur die Landwehr, der auch den aktiven Kaderanteil der Mob-
Verbande erhoht;

— Verbesserung der Kadersituation bei den Ausbildungs- und
Bereitschaftsverbanden;

— Ausrichtung des Erganzungs-, Ausbildungs- und Mobilma-
chungswesens auf die Erfordernisse der Landwehr hinsicht-
lich kirzestmdglicher Anmarschwege zum Einsatzort. Ein-
satzfunktionsbezogene Auswahl und Ausbildung der Wehr-
pflichtigen. Erhaltung der wahrend des Grundwehrdienstes
entstandenen Zusammengehdrigkeit bis zum Ende der
Mobilmachungsbeorderung;

— entsprechende Erhéhung des Mobilmachungsrahmens der
Heeresfliegerkrafte zur Bewaltigung der Aufgabenstellungen
gemal der erweiterten Infrastruktur;

— verstarkte Heranbildung von entsprechend qualifiziertem
Fachpersonal insbesondere auf dem Elektroniksektor.
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Materiell

— schwergewichtsmafiger Ausbau der Einsatzinfrastruktur in den
wesentlichsten Schliisselzonen;

— Sanierung und Ausbau militarischer Einrichtungen und Anlagen
in Abstimmung auf die Erfordernisse der Raumverteidigung;

— Berucksichtigung der militdrischen Interessen beim Ausbau der
zivilen Infrastruktur und verstarkte Heranziehung fir die Belange
der Militdrischen Landesverteidigung; *)

— Berlicksichtigung der militdrischen Erfordernisse im Rahmen
der Raumordnung;

— Nutzungsmaoglichkeiten der zivilen Luftfahrtinfrastruktur im
Bedarfsfalle sowie Ausbau der Infrastruktur der Militarluftfahrt
zur Erhéhung der Uberlebenswahrscheinlichkeit bzw. Erhaltung
der Kampfkraft, insbesondere durch Vorbereitung von
Einsatzflugplatzen nach operativen Gesichtspunkten der
Raumverteidigung;

— auftrags- und einsatzraumbezogene Bewaffnung und Ausri-
stung, wobei Kraftfahrzeuge, Baumaschinen sowie Bau- und
Sperrmaterial soweit erforderlich aus dem zivilen Bereich auf-
zubringen sind. Der Bedeutung leistungsfahiger Waffensysteme
fur die Heeresfliegerkrafte ist besondere Aufmerksamkeit
zuzumessen.

5.3 Ausbaustufe

Die Ausbaustufe umfaf3t groRenordnungsmafig jenen Umfang, wie
er auch im Bericht der Bundesheerreformkommission zum
Ausdruck gebracht wurde (300 000 Mann). Die Erfiillung geht Gber
die Einnahme der Zwischenstufe vor sich, aus der vor allem in
personeller und materieller Hinsicht ein kontinuierlicher Aufbau zur
Erreichung der Ausbaustufe zu erfolgen hat. Die Aus-

*) z. B. — Hochwasserschutzbauten kénnten so dimensioniert werden, daB sie als
Panzerhindernisse wirken;
— Verwendung von StralRenteilstlicken als StralRenstltzpunkte (siehe
hiezu Punkt 5.15)
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baustufe stellt ein Planungsziel fir das Heer der neunziger Jahre
dar. Erst damit erfolgt eine weitere Annadherung an den interna-
tionaler! Standard neutraler Kleinstaaten.

5.31 Effizienz

Mit der Ausbaustufe wird das Bundesheer in die Lage versetzt, daf’

___durch den entsprechenden Umfang der Streitkrafte sowie durch
die materiellen Vorbereitungen und die dadurch dokumentierte
Verteidigungsbereitschaft bereits im Frieden eine hohe
Abhaltewirkung erzielt wird;

— im Krisen- und Neutralitatsfall durch die Méglichkeit der raschen
Aufbietung der dann vorhandenen territorialen Landwehr eine
frihzeitige Besetzung von bedrohten R&umen unter
Einbeziehung der zur nachhaltigen Verteidigung vorbereiteten
Schllsselzonen gegeben ist;

— im Verteidigungsfall — selbst bei nur kurzer Vorwarnzeit — durch
die bereits vorhandene Mdoglichkeit, entsprechend starke Krafte
der territorialen Landwehr aufzubieten, der Abwehrkampf ab der
Grenze wirksam aufgenommen werden kann, ein Aggressor
durch nachhaltige Abwehr in Schliisselzonen am Gewinnen
seiner Operationsziele gehindert wird und ein mdglichst groles
Territorium in eigener Hand bleibt;

— weitere Ballungsrdume geschutzt werden;

— Raumsicherungskréafte fur einen wirksamen Kampf in Flanke und
Ricken des Aggressors bereits im gesamten Staatsgebiet zur
Verfligung stehen;

— lokalen Bedrohungen an Ort und Stelle rasch und wirksam mit
starken mobilen und raumgebundenen Kraften begegnet werden
kann;

— Voraussetzungen fir einen Einsatz der mobilen Krafte in wei-
teren Schllisselzonen bzw. in sonstigen sich abzeichnenden
Schwergewichtsraumen gegeben sind;

— durch eine weitere Verbesserung der Heeresfliegerkrafte eine
Anpassung an die Erfordernisse der Erdstreitkrafte moglich wird,
wobei vor allem der Lufttransport eines kleinen Verbandes in
einem Lift sichergestellt werden kann.
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5.32 Rahmenbedingungen

Die jeweils erreichten Rahmenbedingungen der Zwischenstuf
bestimmen den weiteren Ausbau des Bundesheeres auf die Aus
baustufe. Sie sind daher laufend zu Uberprifen und bedirfen einer
entsprechend zielgerichteten Steuerung.

Strukturell

— der personelle Ausbau der Landwehr wird im wesentlichen durch
das regionale Wehrpflichtigenaufkommen bestimmt und erfordert
daher im allgemeinen fiir den weiteren Ausbau die Einhaltung des
streng territorialen  Prinzips. Dort, wo das regionale
Wehrpflichtigenaufkommen nicht ausreicht, ist eine Erganzung aus
Ballungsrdumen erforderlich;

— Fortsetzung der Aufstellung raumgebundener Landwehr in
Schliisselzonen, Schliisselrdumen und Raumsicherungszo- [ nen im
gesamten Staatsgebiet;

— Realisierung einer koordinierten Fuhrungsstruktur in Abstimmung
mit dem Wachstum der raumgebundenen Landwehr, wobei je nach
Erfordernis ein oder mehrere politische ! Bezirke als Einsatzraum
eines Landwehrverbandes vorzusehen sind;

— laufende Anpassung der Ausbildungsorganisation an das
Wachstum der Landwehr.

AfS Personell

—- Fortfihrung der in der Zwischenstufe festgelegten Rahmen-
bedingungen entsprechend den Erfordernissen der Ausbaustufe,
wobei vorauszusehen ist, dal® ab Mitte der achtziger Jahre die
Heranziehbarkeit von nur 13 Jahrgangen zu Truppentbungen nicht
ausreichen wird. *)

*) Wegen des ,Pillenknicks sind die Geburtsjahrgange ab dem Jahre 1965
schwacher; dadurch sinkt ab Mitte der achtziger Jahre das Wehrpflichtigen-
aufkommen
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Weiterfihrung und Verbesserung des Ausbaues der Einsatz-
infrastruktur sowie entsprechende Fortfihrung der in der
Zwischenstufe festgelegten anderen Rahmenbedingungen.

pICHTLINIEN ZUR REALISIERUNG DER ZWISCHENSTUFE

pie Realisierung der Zwischenstufe hat, ausgehend von der
-ggenwartigen Ausgangssituation, insbesondere unter Beach-
tung der " derfolge angefiihrten Zielsetzungen und Grundsatze
zu erfolgen.

6.1 Aufbau einer Raumverteidigung

Die Umstrukturierung des Bundesheeres hat so zu erfolgen, daR bei
Erhaltung der derzeitigen Abwehrfahigkeit und unter Erfillung der
festgelegten Rahmenbedingungen die fir die Zwischenstufe
vorgesehene Effizienz des Bundesheeres zur Auftragserfillung
erreicht wird.

Die schon jetzt vorhandenen Verbande der Bereitschaftstruppe, der
raumgebundenen und mobilen Landwehr sowie die bisher
fertiggestellten Festen Anlagen bilden hiezu den notwendigen
Ansatz.

Durch weitere Aufflllung der Bereitschaftstruppe, vor allem aber
durch den vorgesehenen Ausbau der Landwehrorganisation gemaf
Ministerratsbeschlu® vom 28. Feber 1978 soll der Realisierung der
Raumverteidigung sowohl organisatorisch als auch flihrungsmafig
nahergekommen werden. Die Umstrukturierung der Landwehr
sollte bis zur Mitte der achtziger Jahre derart abgeschlossen sein,
dal die nach dem System der Raumverteidigung vorgesehenen
Krafte nach operativen und taktischen Gesichtspunkten fir die
Erfillung der Kampfauftrage zonenverantwortlich bereitgestellt
werden kdnnen.
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Fur den Ausbau der Raumverteidigung ist es von entscheide der
Bedeutung, dafl die wesentlichsten Strukturen und Prinzip®' der
Zielvorstellung schon in der Zwischenstufe festgelegt sinci

Schlisselzonen und Schlisselrdume werden einer Prioritaten
festlegung unterzogen und dementsprechend in laufender
Anpassung an den jeweils gegebenen Ausbaustand des Bun
desheeres in den personellen, materiellen und strukturellen sowie
in den operativen Planungen besonders berlcksichtigt
Raumsicherungszonen werden in einem parallel dazu laufenden
Aufbau — entsprechend dem o&rtlichen Wehrpflichtigenaufkoni,
men — allmahlich mit dafiir vorgesehenen Raumsicherungskraf.
ten verdichtet.

Mit dem Anwachsen der raumgebundenen Landwehr wird die
Wirksamkeit des Abwehrkampfes ab der Grenze laufend verstarkt.
Weiters sind geeignete Mal3nahmen fir eine Abweisung méglicher
FeindvorstdRe gegen Ballungsrdume vorzusehen.

Bereitschaftstruppe und mobile Landwehr werden neben den
letztgenannten Aufgaben insbesondere die Verteidigung in jenen
Schlisselzonen durchzuflihren haben, in welchen der Ausbau der
raumgebundenen Landwehr zum gegebenen Zeitpunkt noch keine
entsprechende Dichte erreicht hat.

Die raumgebundene Landwehr Ubernimmt unter Beachtung des
Territorialprinzips in einem Prozel3 zunehmender Verdichtung ihre
Aufgaben in Schlisselzonen, Schlisselrdumen und Raumsi-
cherungszonen.

Der Aufbau einer Raumverteidigung gebietet insbesondere auch
die vermehrte Berlicksichtigung einer an der Einsatzaufgaoe streng
zielorientierten Ausbildung. Die aufgelockerte Kampfweise vor
allem der raumgebundenen Landwehr bringt mit sich, dal® diese
Ausbildung und die Motivierung des Soldaten stark im Vordergrund
stehen. Eine auf den kiinftigen Einsatzraum moglichst weitgehend
abgestimmte Ausbildung erlangt ebenso besondere Bedeutung,
wie die frihzeitige  Schaffung und  Erhaltung von
Kampfgemeinschaften. Die Ausbildungsinfrastruktur wird vermehrt
den Erfordernissen eines milizartigen Heeres angepalt werden
mussen.

78



/Xtiibau einer Raumverteidigung ist in Planung und Durchfiih-
D®" insgesamt als ein organischer Prozel} anzusehen, in des-
mnA yerlauf ein stetes Anwachsen der beabsichtigten Abhalte-
senur'q erfolgt. Der Zeitgewinn im Fall eines militarischen Angrif- V'
auf Osterreich wird umso groRer, je weiter die Verdichtung

eigenen Vorbereitungen, insbesondere bezogen auf Schlis-
selzonen, fortgeschritten ist.

formation der Offentlichkeit iiber die Prinzipien einer Raum-
rteidigung und deren Aufbau zum territorialen Schutz ist eine V¢ itere
wesentliche Vorbedingung fir die Realisierung der gei-
t*.psychologischen Komponente einer Raumverteidigung. Hier S|rd
es darauf ankommen, das bereits geweckte Interesse und jje
positiven Reaktionen auf diesbeziigliche Informationen als Ansage
fur eine entscheidende Verbesserung der wehrpoliti- schen Basis zu
nutzen.

g.2 Sanierung und Ausbau der Infrastruktur

Die bislang vorgegebene Infrastruktur ist sowohl qualitativ als auch
quantitativ weder fiir die friedensmafigen Erfordernisse noch fir
Einsatzbedingungen ausreichend.

Neben der dringend erforderlichen Sanierung zahlreicher beste-
hender Kasernen ist auch die Errichtung neuer vorzusehen, um
dem Lerritorialen Aufbringungs- und Ausbildungsprinzip besser
gerecht zu werden. Neue Kasernen werden daher vor allem in der
Steiermark, Oberdsterreich, Niederdsterreich sowie in Vorarlberg
zu errichten sein.

Uber die bereits bestehenden Festen Anlagen hinaus ist bis
Erreichen der Zwischenstufe der Bau von weiteren vorzusehen, die
im wesentlichen die Schlisselzonen sowie wichtige Schlls- selrf.
ne auch im Grenzraum, aber auch die Schutzstellungen einzelner
Ballungsradume verstarken werden.

Diesen nach operativen und taktischen Zwangen raschestmog-
hch auszubauenden Befestigungsanlagen kommt ein besonderer
Stellenwert zu.
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Mit zunehmender Verdichtung der Raumverteidigung wird auch
eine angepaldte Depotversorgung aufgebaut werden missen.

Die Koordinierung mit der zivilen Verwaltung zur besseren Nutzung
ihrer Moglichkeiten, sowohl bei bestehenden Einrichtungen als
auch bei Neuplanungen, gewinnt immer groRere Bedeutung

6.3 Versorgung

Fir die Planung der Heeresversorgung wird jener Bedarf zugrunde
gelegt, der fir eine autarke Kampfflihrung im Verteidigungsfall
erforderlich ist. Insbesondere zur Durchfiihrung des Versor-
gungsaufmarsches kommt der Sicherstellung des Transportrau-
mes, auch unter Ausnitzung aller geeigneter ziviler Mittel, grof3e
Bedeutung zu. Mit dem Ausbau dezentralisierter Versorgungsde-
pots wird das Transportraumproblem vereinfacht.

6.31 Munition

Die Munitionsiage ist einer der ausschlaggebenden Faktoren fiir
Einsatzbereitschaft und Effektivitat eines Heeres.

Die aus der Vergangenheit vorgegebenen, peripher gelegenen
Munitionslager mussen schrittweise abgebaut werden. Der bisher
im beachtlichen Umfang erfolgte Ausbau unter- und oberirdischer
Lager im Landesinneren wird in Zukunft weiter fortzufiihren sein.
Dartber hinaus sind weitere Anstrengungen bereits fir die
Zwischenstufe auf die Errichtung von Munitionslagern zur
Versorgung der in Schllsselzonen eingesetzten Krafte zu kon-
zentrieren, da mit der Verwirklichung einer Raumverteidigung die
Bedeutung einer dezentralisierten Lagerung steigt.

6.32 Betriebsmittel

Auf dem Betriebsmittelsektor ist das derzeitige Mob-Heer bei Eintritt
eines Verteidigungsfalles ausreichend versorgt. Fir die
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mnahme der Zwischenstufe ist eine geringe Aufstockung der
ptriebsrnittel erforderlich.

33 Bekleidung und Ausriistung

jr das gegenwartige Mob-Heer kann das Auslangen mit den
jrhandenen Bestanden an Bekleidung und Ausristung gefun- on
werden. Eine Erhaltung des derzeitigen Bestandes sowie die
ufstockung parallel zur VergroBerung des Mobilmachungsrah-
iens ist sicherzustellen.

llilKg
llifirpflegung
<A

ie Verpflegung des derzeitigen Mob-Heeres ist im Fall eines
jnsatzes — unter Beriicksichtigung der Kampffiihrung im eige- sn
Land — gesichert. )

br die Einnahme der Zwischenstufe wird eine entsprechende
ufstockung der Mob-Verpflegung erforderlich werden.
i0gAiii

i35 Sanitidtswesen

ie friedensmaRige medizinische Versorgung ist in allen Ebenen
esichert. Im Fall von Assistenzleistungen ist eine Schwerge-
ichtsbiidung mdglich. Fir den jeweiligen Anlaf3fall muly fur die
lobilgemachten Teile des Heeres eine anteilsmaRige Aufstok- jng
der Sanitatsdienste erfolgen.

in ,integriertes Sanitatskonzept®, das bereits im Frieden einatzen
mul und das diese Zielsetzungen sicherstellt, ist vorhan- an und
wird laufend aktualisiert. Ein wesentlicher Faktor esteht in der
Festlegung von ,Annexspitalern”, fir deren Aus- :attung derzeit
jedoch die materiellen Bestande fehlen. Sofern cht auf
vertraglicher Basis zu einer entsprechenden Verwirkli-

In bezug auf die Versorgung der Zivilbevolkerung siehe LV-Plan/Wirtschaftli- che
Landesverteidigung
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chung gekommen werden kann, ist mittels Leistungsgeseiz dafir
vorzusorgen.

Eine 10%ige Bettenkapazitat mu fir den jeweiligen Mobilma.
chungsrahmen vorgesehen werden. Darlber hinaus muf eine
Medikamentenbevorratung, die nur im Zusammenhang mit der
zivilen Medikamentenversorgung zu l6sen ist, eingerichtet werden.

6.4 Waffensysteme und Fiihrungsmittel

Die schrittweise Verwirklichung einer Raumverteidigung verlangt
klare Konsequenzen bezliglich der zu beschaffenden Waffensy-
steme. Den Eigenheiten der jeweiligen Einsatzgrundsatze ent-
sprechend, ergibt sich eine deutliche Unterscheidung in die For-
derung nach hochqualifizierten Teamwaffen fir Truppen mit vor
allem langerdienenden Soldaten sowie nach einfach zu bedie-
nenden, leistungsfahigen Waffen fiir die Landwehr (raumgebunden
und mobil).

6.41 Panzerabwehr

Nachdem der Panzer auch in den achtziger Jahren das Gefechts-
feld beherrschen dirfte, wird weiterhin die Panzerabwehr das
wesentlichste Element eines erfolgversprechenden Abwehr-
kampfes sein.

Die waffentechnische Entwicklung der Panzerabwehr ist noch
keineswegs abgeschlossen. Eine ganze Reihe modernster Tech-
niken erdffnet neue Moglichkeiten fir die Panzerabwehr, wobei
verschiedene panzerbrechende Waffensysteme eng aufeinander
abgestimmt eine entsprechende Wirkung erwarten lassen.

Die Forderung nach taktischer Beweglichkeit eines erheblichen
Teiles der Landwehr abseits der Bewegungslinien verlangt nach
einer Ausstattung mit tragbaren Waffen und Kampfmitteln.

Hiezu bedarf es einer groRen Anzahl Panzerabwehrrohre. Damit ist
aber der Kampf solcherart ausgeristeter Truppen nur auf
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nteriekampfzonen beschrankt. Darlber hinaus sind es vor n
mannschaftsbewegliche  Panzerabwehrlenkwaffen,  welche
Infanterie in die Lage versetzen, auch in Infanterie- und Pan- -
ampfz°nen b entsprechender Tiefenstaffelung gegen jhanisierte
Angriffe nachhaltigen Widerstand zu leisten. lhre ptvorteiie sind
eine groRe Reichweite, die einfache Bedie- g und die hohe
Kostenwirksamkeit, die sich bei groRer Treff- (rscheinfichkeit in
einer Systemrelation von mindestens 1: 50 enuber dem zu
bekampfenden Panzer ausdriickt. Sie ermdg- en auch eine
neuerliche Unterbrechung bereits vom Feind in sitz genommener
Bewegungslinien und die flankierende Wir- ng aus
Infanteriegelande heraus gegen vorstoRende mechani- rte
Krafte.

ben diesen Waffen bleiben fir die Verteidigung Panzerab-
hrkanonen im absehbaren Zeitraum nach wie vor wirksame i/affen
zur Panzerbekampfung bis zu einer Entfernung von 000 m, wobei
mit anderen Munitionsarten zusatzliche Aufgaben ewaltigt werden
kénnen.

T Schwergewichtsrdumen mechanisierter Angriffskrafte bedarf ie
Landwehr einer Unterstlitzung durch eigene mechanisierte j-afte
sowohl zur beweglichen Panzerabwehr als auch zur Fih- jng von
begrenzten Gegenangriffen.

nfolge der Einfiihrung von Feuerleitrechnern, Stabilisierungsund
Nachtkampfausristung bei fast allen Kampfpanzern anderer
Armeen wird es erforderlich sein, auch die eigenen Panzerfahrzeuge
durch verbesserte Feuerleitgerdte zu modernisieren und
nachtkampffahig zu machen.

Die wirkungsvolle Ergdnzung zu den Panzerabwehrwaffen bildet
eine hohe Ausstattung mit gro3rdumig rasch verlegbaren Pan-
zerminen.

6.42 Feuerunterstiitzung

Granatwerfer in hoher Anzahl, in Traglasten zerlegbar, bilden die
Masse der Steilfeuerwaffen der Landwehr. Ihre Hauptvorteile
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sind hohe Waffenwirkung bei relativ einfacher Handhabung sowie
bei standardisiertem Kaliber die einfachere Versorgung.

Eine entsprechende Ausstattung mit Leuchtmunition gestattet es,
die kostenintensiven Nachtsichtgerate fir Flachfeuerwaffen
zahlenmaRig gering zu halten. Fir mobile Krafte wird nach wie vor
die Artillerie als Unterstiitzungswaffe erforderlich sein.

6.43 Fliegerabwehr

Die erforderliche hohe Anzahl an Fliegerabwehrwaffen fiir die
Landwehr 1413t eine Ausstattung mit leichten Rohrwaffen ohne
Radarsteuerung und mit einfachem Richtverfahren zweckmafig
erscheinen, wobei deren Einsatz auch gegen Erdziele mdglich
ist.

Die Fliegerabwehr in mittleren Héhen *) ist in erster Linie durch
mittelkalibrige Fliegerabwehrkanonen sicherzustellen. Hiezu ist die
begonnene  Ausristung mit modernen, radargesteuerten
Feuereinheiten fortzufihren.

6.44 Fiihrungsmittel

Die raumgebundene Landwehr hat in der Ausstattung mit moder-
nem Fernmelde-System den Stand der mobilen Verbande erreicht
und ist technisch und quantitativ (der Zwischenstufe zugeordnet)
ausreichend ausgerustet.

Die ihr noch fehlenden organisatorischen Einheiten werden parallel
mit den anderen Verbanden dieser Landwehr bis zur Erreichung der
Zwischenstufe (1986) aufgebaut sein. Das Gerat hieflr ist schon
jetzt vorhanden.

Eine noch hohere Ausschépfung der zivilen Fernmeldestruktur als
Voraussetzung und als Konsequenz des Zonenausbaues ist

*) bis zu 3 500 m
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hel, 30 erforderlich wie der ortsfeste Ausbau der Fernmeldever-
®jndi.;1iQen der Festen Anlagen.

je ruhrbarkeit der Raumverteidigung setzt den konsequenten
Ausbau eines vermaschten Fernmeldenetzes (militérische Richt-
verbindungen und zivile Fernmeldestruktur) auf der Basis des
schon jetzt erreichten Netzes voraus.

6.45 Fliegerkrafte

Abfangjager sind fir den neutralen Kleinstaat zur Wahrung seiner
Lufthoheit — wenigstens in beschrankter Anzahl — unabdingbar.
Fir die Unterstitzung der Erdstreitkrafte durch Feuer ist eine
Verbesserung der Bewaffnung aller Disenflugzeuge anzustreben.

Neben der Bewaffnung der vorhandenen Hubschrauber wird die
steigende Bedeutung von Kampfhubschraubern zu beachten sein.

Zur Erhéhung der Beweglichkeit der Erdstreitkrafte muf} eine
Luittransportkapazitat in entsprechender Grofienordnung sicher-
gestellt werden.

6Z>6 Zusammenfassung

Die Wirksamkeit der Streitkrafte hangt von einer der Konzeption der
Raumverteidigung entsprechenden Ausstattung mit den dafir
wesentlichen Waffensystemen, einschlieBlich Panzerabwehr,
Steilfeuerelement und Fliegerabwehr sowie einer Losung des
Problems ,,Abfangjager” ab.

Die Einfihrung von Prazisionsabwehrwaffensystemen ist anzu-
streben, wobei der Panzerabwehr Vorrang einzurdumen ware.

Bei einer dezentralisierten Kampffihrung kommt leistungsfahigen
Fernmeldemitteln zur Wahrung der militdrischen Fuhrungstatigkeit
erhebliche Bedeutung zu.
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Fur eine milizartige Armee ist im wesentlichen eine Ausstattun mit
Waffen, die einfach zu bedienen sind, in groRer Anzahl wich” ger
als wenige hochwirksame, aber komplizierte und kostenauf'
wendige Waffen oder Waffensysteme.

Die erforderliche Ristungsausstattung einschliellich des zuge
hérigen Munitionsanteiles verlangt die Sicherstellung der Erzen'
gung im eigenen Land, soweit diese volkswirtschaftlich vertret' bar
ist.

6.5 Personalwesen
6.51 Wehrpflichtige der Reserve

Allgemeine Wehrpflicht zur Bildung eines milizartigen Heeres ist nur
dann sinnvoll, wenn zugleich mit den Wehrpflichtigen der Reserve
auch das erforderliche Fiihrungspersonal (Aktiv- und
Reservekader) sichergestellt wird.

Quantitat und Qualitdt dieses Kaders, welcher auf Grund der
wehrrechtlichen Bestimmungen herangebildet werden kann, stellen
die wesentlichen Faktoren fir die Bildung der Gesamtstarke eines
Heeres dar.

Weiters ist hiefir die Anzahl der heranziehbaren Jahrgénge aus-
schlaggebend, wobei nicht nur die gesetzlich festgelegte Dauer der
Wehrpflicht zur Sicherstellung einer Einberufung im Mobil-
machungsfall entscheidend ist, sondern auch die Heranziehbar-
keit zu laufenden Ubungen im Frieden.

Umstellung des Mob-Heeres

Die Umstellung der derzeitigen Mob-Verbande auf Wehrpflichtige
der Reserve mit sechsmonatigem Grundwehrdienst ist fir die
Bereitschaftstruppe, Heeresfliegerkrafte und mobile Landwehr-
brigaden abgeschlossen. Die Umstellung der raumgebundenen
Landwehr ist auf die Zwischenstufe abgestimmt und im Gange.

Darliber hinaus ist es durch organisatorische MalRnahmen méglich,
Wehrpflichtige der bestehenden und nicht mehr zu Instruk-



n heranziehbaren Verbande in ihren Strukturen weiterhin *-
beordert zu belassen. Hiemit blieb fiir einen Zeitraum bis 1% 1981
eine feldverwendungsfahige Mobilmachungsreserve < stehen. Mit
fortschreitender Zeit ist mit einem Absinken der Arwendbarkeit zu
rechnen. lhre Uberflihrung in Ersatzformatio- B génnte mit dem
schrittweisen Erreichen der Zwischenstufe vorgesehen werden.
ner Bedarf eines Mob-Heeres an Offizieren und Unteroffizieren
betragt 25% der Gesamtstarke.

Ausbau des Mob-Heeres

Zur Bildung eines Mob-Heeres gemalR Zwischenstufe mussen
insgesamt mindestens zwolf Jahrgdnge herangezogen werden.

Pie Zwischenstufe ist somit in personeller Hinsicht quantitativ bis
1986 erreichbar.

Ein Anteil am Reservekader von 12% je Jahr ist sowohl zur Auf-
stellung als auch zur Erreichung eines vertretbaren Einsatzwertes
unabdingbare Voraussetzung.

Ersatzorganisation

Die Aufnahme von nichtfeldverwendungsfahigen Grundwehr-
dienern und weiteren Wehrpflichtigen der Reserve im Falle einer
Mobilmachung ist Aufgabe einer im Aufbau befindlichen Ersatz-
organisation. Es ist geplant, diese Organisation unter Abstlitzung
auf die vorhandene militérische Infrastruktur auszugestalten.

6.52 Aktives Personal

Zur Deckung des Bedarfes an langerdienendem Personal und im
Sinne einer Sanierung der Personalstruktur ist das derzeit noch
gegebene Fehl an aktivem Kaderpersonal vor allem durch einen
Zuwachs an zeitverpflichteten Soldaten weiter abzubauen.

Fir die Einnahme der Zwischenstufe ist eine schrittweise Auf-
stockung um jahrlich mindestens 600 Mann aktiven Kaderperso-



nals erforderlich, um damit die Kadersituation insbesondere in den
Ausbildungsverbanden zu verbessern und daruber hinaus die
Bewaltigung der Truppen- und Kaderibungen fir die Vergro.
Rerung des Mob-Heeres zu gewahrleisten.

Der Anteil an Wehrpflichtigen eines Jahrganges, welche den
Grundwehrdienst in der Dauer von 8 Monaten leisten (Durchdiener),
ist mit den Erfordernissen abzustimmen, welche sich aus dem
Ausbau des Mob-Heeres ergeben. Insbesondere wird eine
vermehrte Ubernahme von Systemerhaltungsfunktionen durch
Zivilbedienstete anzustreben sein.

6.6 Legistische MaBRnahmen

Fir den Einsatzfall reicht die derzeitige Rechtsordnung nicht aus,
um dem Bundesheer optimale Voraussetzungen zur Erfillung
seiner Auftrdge zu gewahrleisten. Es ist daher notwendig,
gesetzliche Bestimmungen hinsichtlich der Inanspruchnahme von
beweglichen und unbeweglichen Werk- und Dienstleistungen so
weit vorzubereiten, daf} sie im Bedarfsfall kurzfristig im Rahmen der
von der Bundesverfassung vorgesehenen  Mdglichkeiten
beschlossen werden kdnnen.

Im einzelnen sind vorzubereiten:

— die Uberlassung zum Gebrauch, zum Mitgebrauch, zu anderer
Nutzung von beweglichen und unbeweglichen Sachen oder zum
Eigentum, dies allerdings nur, wenn eine langandauernde
Nutzung, ein verhaltnismaRig hoher Substanzverlust der Sache
infolge der Nutzung, die Durchfiihrung wesentlicher
Veranderung an der Sache und/oder erhebliche Aufwendungen
fur diese notwendig oder mit hoher Wahrscheinlichkeit zu
erwarten sind;

— die Unterlassung des Gebrauches, des Mitgebrauches, von
sonstiger Nutzung oder von Anderungen unbeweglicher und
beweglicher Sachen;

— die Duldung von Anderungen oder Wiederherstellungsmal-
nahmen an unbeweglichen und beweglichen Sachen;
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’__Anderungen oder Wiederherstellungsmafnahmen durch den Gber
die Sache Verfliigungsberechtigten in zumutbarem Umfang;
Werkleistungen, um Verpflegungs-, Instandsetzungs- und
Beforderungsleistungen nach den jeweiligen militérischen
Erfordernissen zu erwirken;

i — Dienstleistungen, die zur Aufrechterhaltung der Einsatzbereitschaft
des Bundesheeres oder bestimmter Teile davon ; | erforderlich sind
(insbesondere auf den Gebieten des Sanitdtswesens, der
Fernmeldetechnik, der Kraftfahrzeug- und Luftfahrzeugtechnik, des
Dolmetsch- und Ubersetzungswe- sens), zu verfligen.
Bereits in Friedenszeiten wird es notwendig werden, fiir Zwecke
¢er Landesbefestigung (Landbeschaffung, Baufiihrung, Gelande-
gestaltung, Gewahrleistung der Effektivitdt von Befestigungsan-
lagen, wie etwa durch freies Schul¥feld usw.), entsprechend dem
Konzept der Raumverteidigung (Schlisselzonen, Raumsiche-
rungszonen) insbesondere hinsichtlich unbeweglicher Sachen
gesetzliche Voraussetzungen zu treffen. Um die Mobilmachungs-
dauer standig Uberprifen zu konnen, sind gesetzliche Bestim-
mungen erforderlich, die eine kurzfristige Uberlassung von
beweglichen Leistungsgegenstanden sowie die Inanspruchnahme
von Truppenubungen ermdglichen. Hiebei wird es gentigen, einmal
jahrlich einen kleinen Verband heranzuziehen.

6.7 Finanzielle Uberlegungen

Ebenso wie andere neutrale Staaten muR auch Osterreich zur
Kenntnis nehmen, daf} das Wettrlisten der Superméachte und deren
Allianzpartner schon seit geraumer Zeit nicht mitvollzogen werden
kann. Es wird somit vermehrt darauf ankommen, durch gezielte
Auswahl der Waffensysteme diese Qualitatsspriinge auf jenes Mal}
zu begrenzen, welches auch den modernen Einsatzgrundsétzen
einer milizartigen Armee entspricht. Der quantitative Ausgleich
durch den forcierten Ausbau der raumgebundenen Landwehr
zeichnet hiefir den Weg vor. Selbst qualitativ hochwertiges Gerat
fur diese Landwehr, allerdings aufgaben- und systemangepalt,
Uberfordert die finanziellen Leistungsgrenzen eines Kleinstaates
nicht.
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Der derzeitige Personalaufwand sowie die gegenwartigh
gesetzlichen Verpflichtungen des Sachaufwandes unterliegen einer
gewissen Automatik und ergeben in ihrer Steigerungsrate kaum
etwas anderes als die Widerspiegelung volkswirtschaftii. eher
Entwicklungen.

Die im Rahmen der &sterreichischen Ristungsindustrie vorhandene
Kapazitat reicht nicht aus, den Bedarf an Ruistungsgitern
ausschlieRlich mit heimischen Produkten zu decken. Osterreich
wird daher auch im Bereich der Ristungsgiterbeschaffung auf
einen verhaltnismaRig hohen Importanteil angewiesen sein. Die
Importpolitik wird hier neben neutralitatspolitischen Gesichts-
punkten vor allem dem Erfordernis Rechnung tragen miissen daf}
fur Osterreich im Fall des Eintrittes einer kritischen Situation die
Beschaffung der erforderlichen Guter moglichst lang gesj. chert ist.
Dariber hinaus wird bei den erforderlichen Importen auch darauf zu
achten sein, da® durch &sterreichische Gegenlieferungen eine
mittelbare oder unmittelbare Auswirkung zugunsten der heimischen
Wirtschaft erzielt werden kann.

Zur Erfullung der Zwischenstufe nach der vorliegenden Planung ist
daher der Investitionsaufwand anzuheben und allmahlich folgendes
prozentuelles Verhaltnis im Bundesvoranschlag anzustreben:

Personalaufwand und gesetzliche Verpflichtungen............... 45%
Betriebsaufwand............ccooouiioiii e 25%
Investitionsaufwand ..o 30%

Fir die Anschaffung von  Abfangjagernim Sinneder vorgegebe
nen Planungen ist eine Sonderbudgetierung erforderlich.

7. SCHLUSSBEMERKUNGEN

Zum ersten Mal seit Bestehen des Bundesheeres wurde hiemit nicht
nur eine Darlegung der auf die gegenwartige Ausgangssituation
bezogenen militarischen Mdoglichkeiten vorgenommen, sondern
darGiber hinaus in mittelfristigen Planungsgrundlagen auch die
LZielvorstellung des Bundesheeres der achtziger Jahre® sowie
dessen ,Einsatzgrundsatze® erstellt.
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. jm Landesverteidigungsplan — Militarischer Teil — erstellte
gMenplanung wird durch eine Reihe von Detailplanungen zu
erganzen sein.

n irch die Erflllung der im vorliegenden Plan enthaltenen Zielvor-
teilungsn wird das Bundesheer in die Lage versetzt, seinen
jLbimachungsrahmen allméahlich zu vergroRern, seine Einsatz-
bereitschaft zu erh6hen und seine operativ-taktischen Grundsatze
nach neuesten Erkenntnissen zu gestalten, die Osterreich angepalit
zumutbar und dennoch glaubwurdig sind.

Auf die wesentlich erscheinenden Punkte mul® zusammenfassend
noch einmal hingewiesen werden:

eine VergroRerung des Mobilmachungsrahmens erfordert
zunachst eine Sanierung der bestehenden Personalstruktur;

. die Erfillung der Pflicht zum zumutbaren Neutralitatsschutz jn der
Luft dokumentiert den sichtbaren Willen zur Aufrechterhaltung
der immerwahrenden Neutralitdt und vermindert dadurch die
Gefahr einer méglichen Eskalation zum Verteidigungsfall;

— die Frage nach der Anschaffung von modernen Waffensyste-
men, vor allem von Prazisionsabwehrwaffensystemen mit ent-
sprechend hoher Wirksamkeit, bedarf einer raschen L6sung (bei
der Rustungsausstattung sind die volkerrechtlichen Ver-
pflichtungen zu beachten);

— die Realisierung der Zwischenstufe verlangt eine Sanierung der
bestehenden militérischen Infrastruktur und deren zielge-
richteten weiteren Ausbau, wobei gerade auf dem Gebiet der
Kasernen den Erfordernissen einer modernen Gesellschaft
Rechnung zu tragen ist;

— die Verteidigungskonzeption der Raumverteidigung kann nur
dann die volle Wirksamkeit erreichen, wenn auch die Ubrigen
Bereiche der Umfassenden Landesverteidigung einen Effekti-
vitatszuwachs erzielen;

— die Wertsteigerung der Abhaltewirkung verlangt einen héheren
Kostenaufwand.

Der vorgelegte Landesverteidigungsplan — Militarischer Teil —
stellt die Konsequenz der Verteidigungsdoktrin fir das Bundesheer
dar.

91



GEISTIGE LANDESVERTEIDIGUNG

Beratungen abgeschlossen am 17. Marz 1980

1. AUFGABEN UND ZIELE DER GEISTIGEN LANDESVERTEIDI
GUNG

>

Geistige Landesverteidigung soll den Osterreichischen
Staatsbirgern bewuf3t machen, dafl es — Uber unterschied!!-
ehe politische Auffassungen und Wertvorstellungen hinaus —
allgemeingultige Grundwerte gibt, die fir die demokratische
Republik Osterreich und die in diesem Staate lebenden
Menschen von existentieller Bedeutung sind. Diese Grundwerte
sind in Punkt 2 des Allgemeinen Teiles dieses Landes-
verteidigungsplanes angefiihrt. Sie bilden in ihrer Gesamtheit
jenen unverzichtbaren Bestand an Werten, der allen Osterrei-
chern ein besonderes Maf} an Lebens- und Entfaltungschancen
sichert und ihnen ein Dasein in Freiheit und Menschenwirde
mdglich macht.

> Geistige Landesverteidigung soll die Osterreichischen Staats-

birger zu der Erkenntnis flhren, dal® diese geistigen und
materiellen Lebensgrundlagen nur in einem sehr leidvollen und
opferreichen historisch-politischen Prozel3 haben geschaffen
werden konnen, dalk ihr Bestand an die Erhaltung dufRerer und
innerer Sicherheit und damit im Zusammenhang an die
Erhaltung der immerwahrenden Neutralitdt sowie der
verfassungsmafigen Einrichtungen gebunden ist, und daB
diese Lebensgrundlagen dann gefahrdet sind, wenn sich das im
Allgemeinen Teil dieses Landesverteidigungsplanes
gezeichnete ,Bedrohungsbild® aktualisiert bzw. jene ,Anlal3falle
der Umfassenden Landesverteidigung” eintreten, die dort
dargestellt sind.

> Geistige Landesverteidigung soll bei den 6sterreichischen
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Staatsbirgern die Bereitschaft wecken, zur Sicherung ihrer
staatlich-gesellschaftlichen Lebensgrundlagen beizutragen und
maoglichen Bedrohungen entgegenzuwirken. Diese Bereitschaft
schliet den Willen mit ein, Beschrankungen auf sich zu
nehmen, Belastungen zu tragen, Verzicht zu leisten, Opfer zu
bringen; sie wird — im Sinne der Ausfihrungen im Allgemeinen
Teil dieses Landesverteidigungsplanes — bereits im Zustand
des ,relativen Friedens® zur Friedenssicherung notwendig sein
und zur Bewaltigung eines Krisen-, Meutralitats- oder
Verteidigungsfalles verstarkt gefordert werden missen.

p. Geistige Landesverteidigung soll die Osterreichischen Staats-
birger mit dem Instrumentarium der Umfassenden Landes-
verteidigung vertraut machen und ihnen ein realitdtsgerechtes
Bild jener Chancen vermitteln, die sich durch den Einsatz dieses
Instrumentariums fiir Osterreich ergeben.

2 WIRKUNGSBEREICHE UND WIRKUNGSWEISE DER GEISTI-
GEN LANDESVERTEIDIGUNG

Die Geistige Landesverteidigung soll alle Bereiche des 6ffentlichen
Lebens durchziehen. Im besonderen wird der Bildungsbereich, der
Bereich der Offentlichkeitsarbeit und der Bereich aktueller
informationstatigkeit in den Dienst der Geistigen Landesver-
teidigung zu stellen sein.

2.1 Bildungsbereich

In allen Bildungseinrichtungen — schulischen wie aulerschuli-
schen, der Jugend- wie der Erwachsenenbildung — stellt sich die
Geistige Landesverteidigung als eine Aufgabe der Politischen
Bildung dar, wie dies der Grundsatzerlal} ,Politische Bildung in den
Schulen®, Bundesministerium fir Unterricht und Kunst, Z 33 464/6-
19 a/78 vom 11. April 1978, zum Ausdruck bringt.

Diese Aufgabe ist in den entsprechenden Ausbildungsplanen
(Lehrplanen, Studienpléanen, Kursprogrammen usw.) zu veran-
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kern und bei den Mafihahmen zur Aus- und Fortbildung der Leh,

rer,

Erzieher, Bildungsfunktionare usw. zu bericksichtigen; ihre

Erflllung ist durch die Entwicklung geeigneter Lehrmaterialien
laufend zu unterstitzen und durch entsprechende GroRaktionen (z.
B. anlaRlich der Nationalfeiertage) zusatzlich zu férdern.

Dabei gelten folgende Grundsatze:

>

94

Politische Bildung/Geistige Landesverteidigung will einen
neuen, zeitgemaflen Patriotismus wachrufen. Dieser beruht
darauf, dal} die Bindung an das eigene Land ein wesentliches
Element der Geborgenheit bedeutet in einer Welt, die den
Menschen diese Geborgenheit zunehmend vorenthalt, und er
tritt als ein lebendiges OsterreichbewulRtsein in Erscheinung,
das den Stolz auf die Leistungen unseres Volkes auf allen
Gebieten der Kultur ohne Pathos und nationale Uberheblichkeit
bekundet.

Politische Bildung/Geistige Landesverteidigung hat — aus-
gehend von den Grundsatzen der Verfassung der demokrati-
schen Republik Osterreich — jene Kriterien zu vermitteln, die
dem Staatsbirger eine zutreffende Beurteilung politischer
Erscheinungen und Entwicklungen im Hinblick auf mdgliche
Gefahrdungen unserer demokratischen Republik erlauben. In
der Fahigkeit zu klarer Unterscheidung zwischen demokrati-
schem und undemokratischem politischem Handeln ist eine der
wesentlichsten Grundlagen Geistiger Landesverteidigung zu
sehen.

Politische Bildung/Geistige Landesverteidigung soll ein reali-
tatsgerechtes Bild von den politischen, militdrischen und wirt-
schaftlichen Machtverhaltnissen Europas und der Welt ver-
mitteln und dementsprechend bei den Menschen eine reali-
tatsgerechte Haltung bewirken; nicht Unsicherheit und Angst
sollen verbreitet, sondern ein vernunftiges Sicherheits- und
Vorsorgedenken soll entwickelt werden.

Politische Bildung/Geistige Landesverteidigung verschlief3t sich
keinesfalls der Notwendigkeit, die politisch-gesellschaftlichen
Verhéltnisse auch in unserem Staate standig weiter-
zuentwickeln. Sie wird insofern zu einem Instrument dieser



Weiterentwicklung, als sie gewahrleistet, dal® entsprechende
Entwicklungen unter demokratischer Selbstkontrolle und ohne
jede Fremdbestimmung erfolgen kénnen.

p, politische Bildung/Geistige Landesverteidigung ist auf inter- =
nationale Zusammenarbeit im Rahmen jener Moglichkeiten
gerichtet, die Osterreich vélkerrechtlich gegeben sind, und erstrebt
keineswegs eine ,Inselposition®. Es gilt selbstverstandlich die
allgemeine Erkenntnis, da gerade die existentiellen Probleme der
Menschheit nur in internationaler Kooperation geldost werden
kénnen, Europabezogenheit und Weltoffenheit also auch fir den
Osterreicher selbstverstandlich sein missen.

[> politische Bildung/Geistige Landesverteidigung versteht sich als
Beitrag zur Friedenssicherung in einer Welt, in der die
Anwendung von Gewalt bedauerlicherweise nicht ausge-
schlossen werden kann. Dies bedeutet keine Aufgabe der Idee
einer Friedenserziehung und auch nicht die Notwendigkeit des
Operierens mit ,Feindbildern®, sondern einfach die Bereitschaft,
auf eine Bedrohung — also in einer Zwangslage — in
angemessener Weise reagieren zu wollen.

> Politische Bildung/Geistige Landesverteidigung ist auf
Umfassende Landesverteidigung gerichtet, das heif’t, auf eine
Zusammenfassung aller in unserem Lande vorhandenen
militarischen und nichtmilitarischen Krafte mit dem Ziel der
gemeinsamen Abwehr einer Bedrohung, getragen vom
Selbstbehauptungswillen der gesamten Bevdlkerung. Bei die-
sen Bemiihungen soll jeder Osterreicher den ihm zumutbaren
Beitrag leisten.

2.2 Offentlichkeitsarbeit

Geistige Landesverteidigung hat — Uber die Bildungseinrichtungen
hinausgehend — die breite Offentlichkeit anzusprechen und wird
sich dazu vor allem jener Moglichkeiten bedienen, die zum Zwecke
der Masseninformation heute zur Verfiigung stehen. Dabei handelt
es sich einerseits um Aktionen, die Uber die soge-
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nannten Massenmedien laufen, anderseits um Veranstaltung” zur
Information von Meinungsleitpersonen (auRerhalb des Bil-
dungsbereiches), also fir Funktiondre politischer Parteien und
Interessenvertretungen, fiir Journalisten, usw. 4

Als Grundsatze dieser Offentlichkeitsarbeit haben die fiir die Bil-
dungsbereiche konstituierten zu gelten, zumal es sich auch hier —
in einem weiteren Sinne — um politische Bildung handelt. Alle
EinzelmaRnahmen sind — einem Informationskonzept folgend in
sinnvoller Weise aufeinander abzustimmen, um eine optimal«
Wirkung zu erzielen.

2.3 Bereich der aktuellen Information

In bedrohlichen Situationen, wie sie schon im Frieden eintreten
kénnen und wie sie der Krisen-, Neutralitats- und der Verteidi-
gungsfall zwangslaufig darstellt, ergibt sich fiir die Geistige Lan-
desverteidigung die Notwendigkeit des raschen Reagierens mit
dem Ziel, daf} die Bevolkerung méglichst unverziglich ein klares
Bild von der jeweiligen Bedrohungslage gewinnen kann. Es geht
dabei um die klare Vermittlung ausreichender Informationen, damit
alle jene MalRnahmen, die von den verantwortlichen Stellen zur
Vorbeugung bzw. Abwehr einer Bedrohung gesetzt werden
mussen, bei der Bevolkerung Verstandnis finden bzw. von dieser
mitgetragen werden.

Grundsatze dieser Informationstatigkeit sind:

> Die Information versteht sich als Reaktion auf eine aktuelle
Gefahrensituation; sie hat daher mdoglichst friihzeitig, umfas-
send und verstandlich zu erfolgen, damit jede Desinformation
und damit Desorientierung der Bevolkerung (etwa durch die
Verbreitung von Gerlichten) von vornherein ausgeschlossen
wird und vor allem Panikreaktionen unterbleiben.

> Die Information wendet sich an den Burger eines demokrati-
schen Staates; sie hat daher wahrheitsgetreu zu sein und auf
manipulative Elemente zu verzichten.

> Die Information mufy von kompetenter und vertrauenswiirdiger
Stelle kommen, und sie hat sich — abgestimmt auf die
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Erfordernisse — aller zur Verfligung stehender Informations-
medien und Informationskanale (einschliefllich der Bildungs-
einrichtungen) zu bedienen.

3 ORGANISATORISCHE MASSNAHMEN

Zur Durchsetzung aller der Geistigen Landesverteidigung Uber-
trf.aerien Aufgaben bedarf es einer starken, funktionsfahigen
Organisation, die sich gemaR der bestehenden Kompetenzlage
auch als Koordinationsbiro verschiedener Gebietskdrperschaffen
verstehen mufR.

/k'f die einzelnen Wirkungsbereiche bezogen, ergeben sich die
folgenden organisatorischen Notwendigkeiten:

3.: Bildungsbereich

Das Leitungsbiiro des Arbeitsausschusses ,G* im Bundesmini-
sterium flr Unterricht und Kunst ist auszubauen und héalt Kontakte
mit alten relevanten Bildungseinrichtungen in Osterreich.

Der Aufbau einer Dokumentation Gber Fragen der Sicherheitspolitik
ist anzustreben.

In regelmaRigen Arbeitssitzungen (zumindest einmal jahrlich —
Jahrestagung ,,G*) werden grundsatzliche Entwicklungen auf dem
Gebiet der Geistigen Landesverteidigung mit allen auf diesem
Gebiet tatigen Organisationen und Verbanden erortert.

Dsr Ausbau der Landesausschiisse Geistige Landesverteidigung
bei den Amtern der Landesregierungen ist voranzutreiben und
abzuschlieRen. Die personelle und finanzielle Ausstattung dieser
Landesausschisse ist sicherzustellen. Der Aufbau von Bezirks-
ausschussen flur Geistige Landesverteidigung ist zu férdern, um auf
dieser Ebene eine bundeseinheitliche Vorgangsweise zu
ermdoglichen.

Das Netz von GLV-Referenten an den Schulen ist auf das gesamte
Schulwesen auszudehnen. Analog zum schulischen
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Bereich ist auch auf Universitatsebene wie an den Padagoge sehen
und Berufspadagogischen Akademien die Nominierung von GLV-
Referenten anzustreben.

Der rasche Informationsflu@ zwischen Arbeitsausschuf ,,G*
Landes- und Bezirksausschiissen Geistige Landesverteidigung
sowie den GLV-Referenten ist sicherzustellen, die gute Schulung
der GLV-Mitarbeiter als wesentlicher Teil der internen GLy.
Arbeiten anzusehen.

3.2 Offentlichkeitsarbeit

Die Leitung des Arbeitsausschusses ,G* hat in Zusammenarbeit mit
der Abteilung ,Koordination der Umfassenden Landesverteidigung*
im Bundeskanzleramt auf der Grundlage eines gemeinsam
entwickelten Informationskonzeptes die Offentlichkeit mit den
Erfordernissen der Umfassenden Landesverteidigung laufend
vertraut zu machen.

Der Fachstab der Umfassenden Landesverteidigung beim Bun-
deskanzleramt kann jeweils Projektgruppen beauftragen,
Schwerpunktprogramme der Offentlichkeitsarbeit durchzufiihren
(Medienverbundprogramm, Inseratenkampagne, Haushaltsaktio-
nen, Staatspreise usw.).

Ein besonderes Anliegen der Offentlichkeitsarbeit mufd der Kontakt
zu den Medien darstellen.

Die GLV-Referenten aller Schulen sind so auszuwahlen und wei-
terzubilden, dal sie Uber den engeren Bildungsbereich hinaus
(auch auf dem Gebiet der Erwachsenenbildung, der auflerschuli-
schen Jugenderziehung sowie sonstigen Veranstaltungsbereichen)
in der Lage sind, die Anliegen der Geistigen Landesverteidigung
vertreten zu kdénnen.

Der Einsatz der Informationsoffiziere des Bundesheeres ist mit den
Aktionen der Geistigen Landesverteidigung zu koordinieren.

Im gesamten Bereich der Umfassenden Landesverteidigung sind
Partnerschaftsvertrage anzustreben.
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Aktuelle Information

j Bundesregierung hat im Fall eines aktuellen Erfordernisses ¢ dje
rasche Information der Bevoélkerung Sorge zu tragen. Hie- m sind
schon jetzt die entsprechenden technischen und organi- ,torischen
Einrichtungen zu schaffen.

1B
SCHLUSSBEMERKUNGEN

; Geistige Landesverteidigung als ein Teil der Umfassenden
ndesverteidigung hat die Grundwerte als ideelle Vorausset- ig fir
die Verteidigungspolitik zu vermitteln. Dadurch soll dber
Information betreffend die Teilbereiche der Umfassenden
ndesverteidigung hinausgehend die 6sterreichische Bevdlke- ig
zur Umfassenden Landesverteidigung als Instrument der
rteidigungspolitik entsprechend motiviert werden.

n die Aufgaben und Ziele zu erfiillen, hat die Geistige Landes-
rteidigung alle Bereiche des offentlichen Lebens zu durchzie- n.
Insbesondere sind MalRnahmen im Bildungsbereich, im jreich der
Offentlichkeitsarbeit und auf dem Gebiet der aktuel- n Information
erforderlich.

i Bildungsbereich sollte das Schwergewicht vor allem bei der Idung
und Information der Lehrer Uber die Fragen der Umfas- snden
Landesverteidigung liegen. Dabei ist besonders auf die
srpflichtung zur immerwahrenden Neutralitdt und die daraus
.sultierende Pflicht zu deren bewaffneten Schutz hinzuweisen,
esonders deutlich sind die Chancen, die sich aus dem Konzept er
Umfassenden Landesverteidigung mit allen ihren Teilberei- hen
ergeben, glaubhaft zu machen. Die Unterlagen fir die Infor- lation
im Dienste der Umfassenden Landesverteidigung sind in orm von
Seminaren und Arbeitsgruppen unter Heranziehung on
Fachleuten zu erarbeiten und zu erdrtern.

i der Offentlichkeitsarbeit hat sich die Geistige Landesverteidi- ung
vor allem jener Moglichkeiten zu bedienen, die zum wecke der
Masseninformation zur Verfligung stehen. Insbeson- ere ist es
auch wiinschenswert und vorzusehen, daf% im Wege
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des ORF regelmaRig auf die Notwendigkeit der Umfassenden __ ZIVILE LANDESVERTEIDIGUNG
Landesverteidigung aufmerksam gemacht wird. Fir die Moglich, .

keiten der aktuellen Information sind Planungen vorzubereiten® Beratungen abgeschlossen am 20. Janner 1983
wie Medien und Informationskanale wirksam genutzt Werder'_.

kdnnen, um mdglichst rasch auf eine aktuelle Gefahrensituatior

wie sie auch schon im Frieden eintreten kann, zu reagieren. .

Fur den Bildungsbereich, die Informationstatigkeit und die aktu-_

elle Information sind organisatorische Ma3nahmen vorzusehen__ RUNDSATZLICHES

eglobale Formulierung der Zielsetzungen und Mal3nahmen der
fassenden Landesverteidigung ist in der Verteidigungsdoktrin
egeben. Eine Gegenlberstellung dieser Zielsetzungen mit

i relevanten Bedrohungsbild und eine Darstellung der daraus
ullierenden Auftragslage wurde im Allgemeinen Teil des Lan-
sverteidigungsplanes vorgenommen. Bei der konkreten For-
jerung der Aufgaben der Zivilen Landesverteidigung war

Her von diesen Vorgaben auszugehen. Zusammenfassend

n¢ folgende Grundsatze bzw. Konsequenzen festzuhalten:

m Gegensatz zu vielen auslandischen Konzeptionen ist in
Osterreich die Aufgabenstellung der Zivilen Landesverteidi-
gung (und somit auch des ,Zivilschutzes* als Teil der Zivilen
Landesverteidigung) nicht auf den Verteidigungsfall
beschrankt. Die besonderen Planungen fir den Verteidi-
gungsfall sind daher nur ein Aspekt der Vorsorgen. In jedem
Fall ist aber die Aufgabenerfillung grundsatzlich unter der
Leitung ziviler Behérden vorzunehmen. Diese haben unter
bestimmten Voraussetzungen die Mdéglichkeit, das Bundes-
heer zur Assistenzleistung anzufordern. Die grundséatzliche
Verpflichtung des Bundesheeres, unabhangig von den milita-
rischen Aufgaben auch die anderen Bereiche der Umfassen-
den Landesverteidigung zu unterstitzen, ist in Ziffer 2 der
Verteidigungsdoktrin formuliert. *)

ine effiziente Krisenbewaltigung erfordert eine optimale Nut-
ung der im Staat vorhandenen Ressourcen. Es ist daher

ie rechtlichen Grundlagen der Assistenzleistung ergeben sich aus Art. 79
-VG bzw. § 2 WG 1978
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auch ein Anliegen der Zivilen Landesverteidigung, geeignete
Formen der Zusammenarbeit mit dem Bundesheer zu insti-
tutionalisieren.

Dies betrifft sowohl die ,materiellen Vorsorgen“ (z. B. Inte-
grierter Sanitatsdienst) als auch die Organisation der Fih-
rungsstruktur (Koordinierte Flihrung).

t> Im Militéarischen Teil des Landesverteidigungsplanes wird die
Verteidigungskonzeption einer Raumverteidigung als Zielvor-
Stellung angenommen.
Grundsatzlich wird jedoch durch die Festlegung von Schilssel-
und Raumsicherungszonen am Prinzip des gleichmafigen
Aufbaues der Zivilen Landesverteidigung im gesamten
Bundesgebiet keine Anderung bewirkt. Es ist aber erforderlich,
bei der Realisierung der einzelnen Etappen durch Bund und
Lander, insbesondere hinsichtlich des Schutzes der
Bevolkerung, der Sicherstellung der Information sowie der
FUhrungsstruktur, auf die regionalen militarischen Erfordernisse
Bedacht zu nehmen. Durch die in den einzelnen Zonentypen
verschiedene Art der Kampffihrung ist mit unterschiedlichen
Auswirkungen auf die Zivilbevolkerung zu rechnen. In diesem
Zusammenhang ist hervorzuheben, dal® seitens der
Militarischen Landesverteidigung gro3raumige Evakuierungen
nicht vorgesehen sind; in Kampfrdumen der eingesetzten
Truppe jedoch, insbesondere in Schllisselzonen, sind derartige
Waffeneinwirkungen zu erwarten, die ein kleinrdumiges
+LAusweichen® der dort betroffenen Bevdlkerungsteile erfordern.
")
Insgesamt ist festzuhalten, dal’ die Vorbereitung und Durch-
fUhrung eines militarischen Einsatzes im Rahmen der Raum-
verteidigung in besonderem Male die Koordinierung aller
verflgbaren zivilen und militarischen Ressourcen erfordert.

> Die Zivile Landesverteidigung ist, kompetenzrechtlich gesehen,
eine ,komplexe Materie®, bei der Zustandigkeiten aller
Gebietskorperschaften, insbesondere des Bundes und der
Lander, gegeben sind. Bisher erfolgte auch der Aufbau der

*) Diese Verpflichtung ergibt sich auch aus dem Genfer Abkommen 1949 und
insbesondere aus dem Zusatzprotokoll |
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Zivilen Landesverteidigung aufgrund der bestehenden
Zustandigkeitsverteilung unter ,Ausschopfung” der gegebenen
Kompetenzen. Die rechtliche Zuordnung von beabsichtigten
Malnahmen flihrte jedoch in der Praxis zu betrachtlichen
Schwierigkeiten. So bestehen unterschiedliche Kompe-
tenzauffassungen zwischen dem Bund und den Bundeslandern
beispielsweise in der Frage einer generellen Schutz-
raumbaupflicht, des Fllchtlingswesens, des Leistungsrechtes
sowie der Anwendbarkeit der Katastrophenhilfegesetze in den
Anlaf3fallen der Umfassenden Landesverteidigung. Ohne im
einzelnen auf die differenzierten verfassungsrechtlichen
Argumentationen einzugehen, kann die Ursache dieser
Unklarheiten vor allem auf den Umstand zurtickgefihrt werden,
dall zum Zeitpunkt des Inkraftiretens des B-VG eine derart
umfassende Konzeption der Landesverteidigung unbekannt
war. Fur einen zielstrebigen Ausbau der Zivilen Landes-
verteidigung sind jedoch klare Zustiandigkeiten und entspre-
chende gesetzliche Regelungen eine grundlegende Vor-
aussetzung. Um alle Bereiche der Zivilen Landesverteidigung
zweckentsprechend erflillen zu kénnen, werden daher verfas-
sungsrechtliche Neuregelungen oder andere Formen der
politischen Einigung, etwa Vereinbarungen gemaf Art. 15 a B-
VG, unbedingt erforderlich sein.

> Einzelne MalRnahmen der Zivilen Landesverteidigung betreffen
Grund- und Freiheitsrechte. So vor allem der verpflichtende
Schutzraumbau, der Objektschutz und die Malinhahmen des
personellen Bedarfs flir die Zivile Landesverteidigung. Folgende
Grund- und Freiheitsrechte werden durch die Mallnhahmen vor
allem betroffen: die Freizligigkeit der Person (Art. 4 StGG), die
Unverletzlichkeit des Eigentums (Art. 5 StGG), das Recht des
Staatsblirgers, an jedem Orte des Staatsgebietes seinen
Aufenthalt und Wohnsitz zu nehmen (Art. 6 StGG), das Verbot
der Zwangsarbeit (Art. 4 MRK).
Was die Freiheit des Eigentums angeht, so kénnen Enteig-
nungen durch Gesetz vorgesehen werden*); der Verfas-
sungsgerichtshof hat in standiger Rechtsprechung Enteig-
nungen fur verfassungsmaflig angesehen, wenn das 6ffentli-

*) Gleiches gilt fiir Eigentumsbeschrankungen
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ehe Wohl dies fordert (z. B. Erk. 1809, 3463 ff.). Die Aufgak | di
Umfassenden Landesverteidigung, wie sie im Art g"'B-VG un
in der Verteidigungsdoktrin festgelegt sind, dien * zweifellos de
offentlichen Wohle. Die Verpflichtungen | den Blirgern durch
Malnahmen der Zivilen Landesvert’ejg" gung erwachsen,
kénnen als Dienstleistungen angesehe" werden, die zu den
normalen Burgerpflichten gehéren (Art 4 Abs. 3 lit. d MRK). Ob
Verpflichtungen, die die Wohnsitzfrei heit und die Freizligigkeit
betreffen, ohne weiteres mit ein- fachgesetzlichen Regelungen
geregelt werden durfen, mafRte im konkreten Fall beurteilt
werden. Auf dem Boden der ge|. tenden Verfassungslage ware
eine Begrenzung dieser Rechte nur aus sachlich gerechtfertigt
Grinden zulassig

2. DIE AUFGABEN DER ZIVILEN LANDESVERTEIDIGUNG

2.1 Schutz der Bevodlkerung (Zivilschutz)

Nach internationalen Gepflogenheiten wird unter Zivilschutz meiste
nur die Gefahrenabwehr bzw. die Beseitigung von Schaden
Kriegsfall verstanden. Diese exakte Trennung zu den Vorsorg
gegen Elementarereignisse flhrte in einigen Landern
Parallelorganisationen. Diese Praxis hat sich nicht bewahrt.

In Osterreich ist in Ansehung des Art. 9 a bzw. der Vertei
gungsdoktrin unter Zivilschutz die Gesamtheit der Mallhahmen
verstehen, die in den Anlalféllen der Umfassenden Lande
verteidigung (Krisen-, Neutralitats- und Verteidigungsfall) den Schi
der Bevolkerung gewahrleisten.

Er umfaldt

— Einsatzvorsorgen,

— Selbstschutzmalinahmen,

— Warnung und Alarmierung,

— Schutzraumbau,

— sonstige behdrdliche MalRnahmen, wie insbesondere Sz
tatsvorsorgen, veterinarmedizinische Vorsorgen und Stre
lenschutz.
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-ereits im Abschnitt 1 ausgefiihrt, bestehen gerade in
die-
__..gereich erhebliche Kompetenzunklarheiten, insbesondere
— . r frage der Abgrenzung zwischen ,Katastrophenschutz*
7ilschutz®. Es besteht aber — trotz unterschiedlicher
"" tenzauffassungen — Einigkeit darliber, keine eigenen
ﬂgb_utzo[garli_sation_en a_ufz_gba_u_en und die_ Vors:.orgen flr den

Einsatzvorsorgen

 Hilfs- und Rettungswesen kommt gerade in den Anlal3fallen
- umfassenden Landesverteidigung besondere Bedeutung zu.
Anbetracht der erhéhten Anforderungen im Krisen-, Neutrali-

1" und insbesondere im Verteidigungsfall missen fir die ent-
echenden Vorsorgen folgende Kriterien Berticksichtigung fin-

Gen.

einheitliche Leitung,

Uberdrtliche Organisation,

ausreichende personelle Besetzung,
entsprechende materielle Ausristung,
Maglichkeit von Leistungsanforderungen.

Gegenwartig bestehen in fast allen Bundeslandern sogenannte
Katastrophenhilfegesetze, die den Einsatz der Hilfsorganisationen
regeln, einheitliche Einsatzleitungen festlegen und Bestimmungen
far notwendige Leistungsanforderungen beinhalten.
Katastrophenschutzplane und Alarmplane werden fir Land, Bezirke
und Gemeinden erlassen. Seit einiger Zeit hat auch eine im
Bundesministerium fiir Inneres eingerichtete .Informationsstelle fur
Katastrophenschutzgerate® ihren Betrieb aufgenommen.

Nach Auffassung der Bundeslander sind jedoch die Katastro-
phenhilfegesetze in den AnlaBféllen der Umfassenden Landes-
verteidigung nicht anwendbar.

Es wurde aber zum Ausdruck gebracht, dal} ,die in den Landern
bestehenden Einsatzorganisationen grundsatzlich geeignet sind,
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diese Aufgaben auch im Rahmen der Umfassenden Landesve
teidigung zu erflllen. Die Heranziehung derselben ware durc
Vereinbarungen (gem. Art. 15 a B-VG) rechtlich abzusichern.

Die Ausbildung der Einsatzkrafte wird an den Feuerwehr- un
Zivilschutzschulen der Lander sowie an der Zivil- und Katastrc
phenschutzschule des Bundesministeriums fir Inneres vorge
nommen.

Zielvorstellung und MaBnahmenkatalog

> Einsatzvorsorgen sind unter Bedachtnahme auf die erhéhte
Anforderungen im Krisen-, Neutralitats- und Verteidigungsfe
auf der Basis der Katastrophenvorsorgen der Lander zu treffer
Eine Klarung der hieflr notwendigen rechtlichen Grundlagen is
vordringlich.

> Die reibungslose Kooperation zwischen Einsatzorganisatione
und behordlichen zivilen und militarischen Flhrungsstellen is
im Rahmen des Krisenmanagements sicherzustellen.

> Fur eine ausreichende personelle *) und materielle Ausstattun
der Einsatzorganisationen ist vorzusorgen.

2.12 SelbstschutzmafRnahmen

Unter ,Selbstschutz® sind jene MalRnahmen zu verstehen, die ei
Mensch in Notstandssituationen zu seinem eigenen Schutz sowi
zum Schutz seiner engeren Umgebung treffen kann oder sol
»Vorbereitetsein® und ,Helfenkdnnen* sind daher di
Grundforderungen des Selbstschutzes.

Das vom Arbeitsausschul’ ,Z“ beschlossene Selbstschutzkonzey
sieht hiefur folgenden Stufenplan vor:

— Aufklarung der Bevoélkerung,

— Grundunterweisung der Bevdlkerung,
— allgemeine Ausbildung im Selbstschutz,
— Selbstschutzhelfer-Ausbildung.

*) Hinsichtlich der Personalsicherstellung wird auf Pkt. 2.4 verwiesen
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grundgedanke dieses Konzeptes ist es, einerseits die grolde uasse
der Bevolkerung Uber einfache Selbstschutzmalinahmen zu
informieren und andererseits eine ausreichende Anzahl von
personen derart qualifiziert auszubilden, dal} sie in Notstandssi-
tuationen auf das richtige Verhalten der Bevdlkerung Einflu® neh-
men und an der Einleitung der erforderlichen Schutz- und Hilfs-
malnahmen mitwirken kénnen.

Wahrend die Aufklarung, Werbung und Information fir den
Selbstschutz dem Osterreichischen Zivilschutzverband obliegt,
erfordert die Ausbildung eine Koordinierung aller beteiligten Stellen,
insbesondere der Hilfs- und Rettungsorganisationen und der
zustandigen Behorden.

2jelvorstellung und MaBnahmenkatalog

[> Fir den Aufbau eines wirksamen Selbstschutzes ist die
Unterweisungstatigkeit zu intensivieren und die allgemeine
Ausbildung sowie die Selbstschutzhelfer-Ausbildung in Angriff
zu nehmen. Es ist darauf hinzuwirken, daR® das Selbst-
schutzprogramm nach bundeseinheitlichen Richtlinien in allen
Bundeslandern durchgefiihrt wird.

2.13 Warn- und Alarmdienst

Ein wichtiger Aufgabenbereich besteht darin, die Bevdlkerung bei
Uberregionalen Gefahren, wie sie im Krisen-, Neutralitatsund im
Verteidigungsfall oder bei Natur- und technischen Katastrophen
auftreten kdnnen, rasch zu warnen, zu alarmieren und Uber
gewisse Verhaltensweisen zu informieren.

Die unmittelbare Warnung und Alarmierung der Bevdlkerung soll
mittels Sirenen erfolgen, die im Endausbau zentral und regional
sowie bezirks- und abschnittsweise auslésbar sind. Da dieses
System sowohl bei Feueralarm und Naturkatastrophen als auch bei
den Anlaf¥fallen der Umfassenden Landesverteidigung eingesetzt
wird, sind Zustandigkeiten aller Gebietskdrperschaften gegeben.
Eine Kooperation ist daher notwendig.
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Vorbereitungen und Vorarbeiten wurden auf der Basis der i 4in
sterratsbeschitisse vom 15. Mai 1972 bzw. vom 7. August I~
getroffen. -

Das Bundesministerium flir Inneres hat eine sogenannte R
leitung® eingerichtet, die in Form eines standig betriebsber"
gehaltenen Fernsprechnetzes auf Einzel- und Konferer
sprachsbasis zur Durchgabe von Meldungen von der Bun ¢
warnzentrale des Bundesministeriums flir Inneres zu den *
deswarnzentralen oder umgekehrt dient. Uber sie werde
Beobachtungen, die von der militdrischen und zivilen Luftraum
Uberwachung gemacht werden, Strahlenmef3ergebnisse de
Strahlenmeldenetzes usw. an die Warnzentralen weitergo:sitst w
sie auszuwerten sind.

Die Mitwirkung des ORF, der im Bedarfsfall die notwendigel
Informationen an die Bevolkerung ausstrahlen soll, ist vorbereite
Durch innerbetriebliche MaRnahmen wurde ein 24stlindigar Betriel
mit  zentraler und regionaler  Ausstrahlungsmoglichke
sichergestellt.

Derzeit sind im gesamten Bundesgebiet zirka 6 500 Sirenen vor
handen. Mit diesen Sirenen koénnen umgerechnet auf Cci
Gesamtbevolkerung und auf die Besiedlungsdichte zirka 60—709
der Bevdlkerung erreicht werden.

Nach eingehenden Untersuchungen wurde vom Arbeitsausschul
,Z"* ein Alarmkonzept verabschiedet. Demnach soll die Auslésun
der bereits festgelegten drei Zivilschutz- und zwei Feuerwehrsignal
in den bedrohten Teilen des Bundesgebietes durch die Ubertragun:
von Funkimpulsen erfolgen, die von den am Sitz der Amter de
Landesregierungen befindlichen Landeswarnzentralen abgesetz
werden und schlieflich Uber Gendarmerie- oder Feuerwehrfunk z
den einzelnen Sirenen gelangen. Teststrecken sind in nahezu alle
Bundeslandern in groflerem oder kleinerem Umfang eingerichte
das Bundesland Karnten beispielsweise ist bereits voll ausgebaut.

Zielvorstellung und MaBnahmenkatalog

E> Die rechtzeitige Warnung und Alarmierung der Bevolkerung
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lit auf der Basis des vom Arbeitsausschuld ,,Z“ erarbeiteten
girenenkonzeptes zu realisieren.

kurzfristig sind vorerst die vorhandenen Sirenen funktechnisch
auszustatten; fir eine permanente und kompetente r- ; Satzung
der Warnzentralen ist vorzusorgen.

p, m einer weiteren Phase sind geeignete Malinahmen fir die
Erreichbarkeit der gesamten Bevdlkerung zu treffen.

p. Eine Lésung der Finanzierungsproblematik ist vordringlich. , ach
eingehenden verfassungsrechtlichen Untersuchungen
1.1 man zur Auffassung gelangt, dal® eine Vereinbarung gern.

rt. 15 a B-VG das geeignete Mittel ist, die Kooperation zwi- -

shen Bund, Landern und Gemeinden auf dem Gebiete der
ostentragung zu regeln. Die bisher gefiihrten Verhandlungen
sind positiv verlaufen. Zu gegebenem Zeitpunkt sind ent-
prechende Vertrage abzuschlief3en.

2.14 Schutzraumbau

3-: m ehe Schutzvorkehrungen sind einerseits flr den wirksamen S.".
'tz der Bevolkerung unerlalich und andererseits eine vr. ntliche
Voraussetzung fir die Gewahrleistung der Funkti-:. Fahigkeit der
staatlichen Organe und sonstiger wichtiger E'- jhtungen,

.- .jsehung des fiir Osterreich angenommenen Bedrohungsbil- und
unter Abwagung der Nutzen-Kosten-Relation Ist die Versorgung der
Bevolkerung grundsatzlich mit  Schutzraumen des Typs
»,Grundschutz“ vorgesehen. Diese Typen bieten Splitter- und
Trimmerschutz sowie Schutz gegen Brandeinwirkungen kirzerer
Dauer, gegen radioaktive Rickstandsstrahlung und gegen.die
Wirkung chemischer und biologischer Schadstoffe. Ein
Daueraufenthalt bis zu zwei Wochen ist moglich.

Fur besondere Einrichtungen kann je nach Bedarf ein erhohter
Schutz durch LuftstoB-Schutzbauten (starkere Druckresistenz
sowie Schutz gegen die bei Kernwaffenexplosionen auftretende
Anfangsstrahlung) vorgesehen werden.
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Derzeit ist die Schutzraumbaupflicht fir Neu- bzw. Umbaut vo
Gebauden in fast allen Bauordnungen der Lander veranke
allerdings sind im allgemeinen nur die baulichen Vorkehrung fU
einen spateren Schutzraumausbau zu treffen, sodal dur ? dies
Bestimmungen die Errichtung einsatzfahiger Schutzraurn nick
gewahrleistet wird. Eine Foérderung des Schutzraumbau?® be
Wohnungsneubauten ist im Rahmen des Wohnbauférdg
rungsgesetzes 1968 moglich; einige Bundeslander habe
zusatzliche FérderungsmalRnahmen getroffen.

Bei Neubauten des Bundes werden aufgrund der Ministerratsb
Schlisse aus den Jahren 1967 bzw. 1981 in der Regel Schutz
raume eingebaut. Einige Landesregierungen haben fir Landes
bauten analoge Beschllisse gefalit.

Allgemein ist festzustellen, daR der Schutzraumbau in Osterreic
nicht in einem winschenswert erscheinenden Umfang in Gan
gebracht werden konnte. Unter den gegebenen Umstanden ist -
auch unter rigorosester Durchsetzung der Schutzraumbaube
stimmungen in den Landesbauordnungen — eine Beseitigung de
bestehenden Schutzplatzdefizites in absehbarer Zeit nicht z
erwarten.

Zusatzliche Mallnahmen sind daher notwendig.

Das Bundesministerium fir Bauten und Technik hat ein Konzer
zur Intensivierung des Schutzraumbaues erarbeitet, das ir
wesentlichen die Kombination des Schutzraumbaues bei Nel
bauten mit dem nachtraglichen Einbau in geeignete bestehend
Gebaude und den &ffentlichen Schutzraumbau vorsieht. Voraus
setzung hieflr ware vorerst eine bundeseinheitliche Planun:
(,Generelle Schutzraumplanung®), die von allen Gemeindel
durchzufiihren ware.

Hinsichtlich der mit einer Intensivierung des Schutzraumbaue
zusammenhangenden Aufgaben (Finanzierung, Errichtung, Vel
waltung und Erhaltung von Schutzraumen) bestehen keine klare
Kompetenzgrundlagen.

Zielvorstellung und MaBRnahmenkatalog

> Es ist vorzusorgen, daf} der Bevolkerung in absehbarer Zeit ein
ausreichende Anzahl von Schutzplatzen zur Verfligung
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gteht. Auf die rasche Erreichbarkeit und die besonderen Ver-
haltnisse in Ballungsraumen ist dabei Bedacht zu nehmen, gls
zur Erreichung dieser Zielsetzung sind auch entsprechend
vertretbare Behelfsmalinahmen vorzubereiten.

fur eine gezielte und kostengtinstige Versorgung der Bevol-
kerung mit Schutzraumen ist die Durchflihrung der generel-
len Schutzraumplanung der Gemeinden eine wichtige bzw.

notwendige Voraussetzung.

Qie Verankerung der Schutzraumbaupflicht bei Neubauten in
den Bauordnungen einschliellich der Erlassung der erforder-
lichen Durchflihrungsverordnungen ist ehestens abzuschliefl3en.

P» Bei Neubauten des Bundes, der Lander und Gemeinden soll
die Errichtung von Schutzrdumen auf Kosten des jeweiligen
Bautragers entsprechend der bisherigen Praxis fortgesetzt
werden. Die dabei errichteten Schutzraume koénnten bei
Abwesenheit der regularen Benutzer (z. B. Entfall des Unter-
richtes) flr die allgemeine Schutzraumversorgung oder andere
Zwecke der Umfassenden Landesverteidigung verwendet
werden. Es wird empfohlen, Regelungen und Vereinbarungen
zu treffen, die auf die Ergebnisse der generellen
Schutzraumplanung Bedacht nehmen.

> Fur die Errichtung von Schutzraumen fir die Bewohner
bestehender Hauser soll eine Foérderungsméglichkeit vorge-
sehen werden.

> Sofern der Schutzraumbau im Zuge des Neubaues bzw. des
nachtraglichen Einbaues in bestehende Gebaude zur Versor-
gung der Bevdlkerung nicht ausreicht, sind gemeinsame
Sc'iutzraume vorzusehen. Die Errichtung und Erhaltung dieser
offentlichen Schutzraume sollte im Wege einer gemeinsamen
Finanzierung der anfallenden Mehrkosten durch Bund, Lander
und Gemeinden ermdglicht werden.

t> Die Schaffung gesetzlicher Grundlagen fir die Inanspruch-
nahme von Liegenschaften und Objekten sowie flr die
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Beniitzung und die Regelung des Betriebes gemeinsam
Schutzraume ist erforderlich. er

> Fir die Losung der sich aus den Notwendigkeiten g
Schutzraumvorsorge ergebenden Maflinahmen, vor allem g
Kostenprobleme, bietet sich ein Vertrag nach Art. 15 a B-Vr ar
mit dem die Einrichtung eines Schutzraumférderungs fonds
verbunden sein konnte.

2.15 Sonstige behordliche Vorkehrungen
2.151 Sanitiatsvorsorgen

In den Anlalfallen der Umfassenden Landesverteidigung,

Katastrophen oder Ungllcksfallen groReren Ausmafles muld

einem Massenanfall von Verletzten gerechnet werden. Die Zahl
zu Versorgenden erfordert eine rasche Leistungssteigerung

medizinischen Dienste und ein Abweichen von der Routine
medizinischen Alltages. Die beschrankten personellen 1
materiellen Moglichkeiten zwingen in erhéhtem Malie zu rationell
diagnostischem und therapeutischem Vorgehen, Vereinfachung
Standardisierung aller Malknahmen, um die Opfer auf rasches
Wege von der Ersterfassung der Endversorgung zuflihren zu kénn

Hiefir hat das Bundesministerium fir Gesundheit und Umwe
schitz umfangreiche Planungen ausgearbeitet, die unter dem Be
»integrierter Sanitatsdienst“ zusammengefallt sind. Aufg:
dieses Integrierten Sanitatsdienstes ist es, durch Zusammenwir
aller organisatorischer und personeller Mittel des Staates
MaRnahmen zur medizinischen Betreuung und zur Verhiti
gesundheitlicher Gefahren sowohl im Katastrophenfall als auch in
Anlaf¥fallen der Umfassenden Landesverteidigung zu ermdglich
Dabei ist ohne Differenzierung die Behandlung und Pflege ¢
Verwundeten und Kranken, Militar- und Zivilpersonen beide
Geschlechts und aller Nationalitaten sicherzustellen. Alle Planung
sind darauf ausgerichtet, die vorhandenen Einrichtungen
Gesundheitswesens so vorzuberei-
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« t flexibel zu machen und auszubauen, daf} sie in den Anlal3fal-
| *"der Umfassenden Landesverteidigung eine groRtmaogliche
b *"yeuung von Patienten gewahrleisten.
» Lage der sanitatsmaRigen Versorgung in Osterreich stellt
| - « h derzeit in grober Ubersicht wie folgt dar:
Arzte

18000 Krankenanstalten mit rund 85 000 Betten
390 Personen im Krankenpflegedienst

00 im med.-techn. Dienst

0 im Sanitatshilfsdienst

000 selbstandige Ambulatorien mit
Personen im Krankenpflegedienst
im med.-techn. Dienst

300 im Sanitatshilfsdienst

810 Apotheken
Anstaltsapotheken
46 arztliche Hausapotheken

843
Die Rot-Kreuz-Organisationen verfligen uUber zirka

{o0]
(3]
(9]

1 400 Sanitatsfahrzeuge
132 Bezirksstellen
; 1 465 Ortsstellen
2 340 Unfallhilfsstellen
2 885 Unfallmeldestellen
f 25 200 Sanitatspersonal

Dazu kommen die Einrichtungen und Personen im Rahmen des
Arbeiter-Samariter-Bundes Osterreichs, des Malteser Hilfsdien-
H stes und des Johanniter Hospitaldienstes.

Hiemit ist das notwendige Versorgungsniveau fir den Friedens-
zustand sowie fur den Krisen- und Neutralitatsfall in ausreichen-
dem Malfe vorhanden.

Fir den Verteidigungsfall ist ein Versorgungsniveau von zirka
sechs Monaten vorzusehen, wobei die Zahl der durch die Ein-
richtungen der Gesundheitsdienste zu versorgenden Personen
nach oben nicht begrenzt angegeben werden kann, da der tat-
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sachliche Anfall im konkreten Bedarfsfall nicht abstrakt bere
chenbar ist. Im wesentlichen sind schwerpunktmallig Verstarken'
gen geplant, wobei folgende Fernziele angestrebt werden:

Einrichtung von Annexspitalern grundsatzlich bei allen allge-
meinen Krankenanstalten sowie Unfall- und Orthopadiekran-
kenhausern (derzeit insgesamt 120),

pro Bezirk eine mobile Sanitéitseinheit,

Einrichtung von zirka 100 Notspitélern,

Aufbau von Sanitédtsbedarfslagern bei allen Krankenanstalten
(derzeit 320),

Einrichtung von Sanititssammelstellen jeweils zur Erstver-
sorgung von zirka 100 Personen. Grundsatzlich sind derartige
Sammelstellen fir jene Gemeinden vorgesehen, die einen
Gemeinde-, Distrikts- oder Sprengeiarzt beherbergen (derzeit
zirka 1 400),

Aufbau einer Medikamentenbevorratung.

Zielvorstellung und MaBnahmenkatalog

>

Die Sanitatsversorgung ist auf der Basis der Konzepte des
Bundesministeriums flir Gesundheit und Umweltschutz in allen
Bundeslandern einzurichten. Die Koordination aller im
Grundkonzept des Integrierten Sanitatsdienstes angefiihrten
Organisationen ist notwendig.

Die rechtlichen Voraussetzungen fir die Sicherstellung des
erforderlichen Arzte- und Sanitatspersonals *), der Trans-
portmittel und Ubikationen zu Sanitatszwecken sowie fir eine
ausreichende Arzneimittelversorgung sind zu schaffen.

Kurzfristig ist flr die Ausbildung und Information des Sani-
tatspersonals in Katastrophenmedizin und Strahlenhilfsdienst
vorzusorgen. Die Unterweisung der Bevdlkerung in Erste- Hilfe-
Leistung ist zu intensivieren. Die Bevorratung von Arzneimitteln
und Sanitatsmaterial, die Festlegung und Ausstattung der
Sanitatssammelstellen ist in Angriff zu nehmen.

Sanitatsbedarfslager in Krankenanstalten sowie Notspitaler.

*) siehe hiezu Pkt. 2.4
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Annexspitaler und mobile Sanitatseinrichtungen sind schritt-
weise festzulegen und vorzubereiten.

2.152 Veterinarmedizinische Vorsorgen

pie Vorsorgen hinsichtlich des Veterinarwesens zum Schutze ¢ er
landwirtschaftlichen Nutztiere und tierischer Rohstoffe dienen zur
Sicherung eines angemessenen Vorsorgeniveaus im Krisen-,
Neutralitats- und Verteidigungsfall.

Zielvorstellung und MaBnahmenkatalog

Auf legistischem Gebiet sind Grundlagen fir Beurteilung und
Verwertung bestrahlter oder sonstwie kontaminierter lebender
Tiere und Futtermittel zu schaffen. Richtlinien fir die weitere
Handhabung von verdachtigem Tiermaterial sind aufzustellen.
Die Arzneimittelbevorratung fir Veterinararzneimittel ist zu
sichern. In einschlagigen Gesetzen soll die Moglichkeit fir
NotschlachtungsmalRnahmen gegeben werden.

Kurzfristig ist eine forcierte Schulung der Tierarzte und des
Schlachthofpersonals in Veterinarhygiene und Strahlenschutz,
die  Einbeziehung der veterinarmedizinischen  Kata-
strophenvorsorge in den Studienplan der Veterinarausbildung
und der Berufsausbildung der einschlagigen Berufe sowie die
standige Instruktion von Amtstierarzten auf diesem Gebiet
anzustreben.

Langfristig ist eine Verbesserung der geratemanigen Ausristung
und Aufstockung des Personals fiir die Kontrolle tierischer
Produkte sowie eine Modernisierung der derzeitigen
Veterinarlaboratorien vorzusehen.

2.153 Strahlenschutz

Die Ziele der VorsorgemalRnahmen im Bereich des Strahlen-
schutzes sind:

— die frihzeitige Erkennung und permanente Kontrolle allfalliger

grollraumiger Gefahrdungen der Bevdlkerung durch ioni-
sierende Strahlen,
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der rasche Schutz der Bevolkerung sowie
die medizinische und soziale Betreuung strahlengefahr

d
und strahlungsgeschadigter Personen. ete

Die Effektivitat der Strahlenschutzmal®nahmen im engeren Si
ist daher unmittelbar von entsprechenden Vorsorgen in
Bereichen ,Warnung und Alarmierung der Bevélkerung®, de
tatsvorsorgen®, ,Schutzraumbau®, ,Selbstschutz“ sowie’ Sa
satzvorsorgen“ abhangig.

Zum Zwecke der frihzeitigen Erkennung und permanenten ::
trolle von Verstrahlungen wurden aufgrund des Strahlenschut
gesetzes Vorsorgen getroffen. Neben dem bestehencien (ibe
wachungsnetz flir Umweltradioaktivitat wurde zur raschen Erfa
sung eines allfalligen starkeren Anstieges der Gammastrahlendt
sisleistung ein Strahlenfriihwarnsystem errichtet. Diese
System, dessen Basisaufbau fertiggestellt ist, umfalt Auleris!
tionen, Fernwirksysteme sowie Anzeigensysteme in den Stral
lenwarnzentralen.

Acht Warnpegel erlauben eine Grobbeurteilung der Strahlung
gefahr. Zu lokalen Messungen kénnen Hubschrauber des Bu
desministeriums flr Inneres sowie derzeit insgesamt 400 Siral
lensplrtrupps eingesetzt werden. Zur Lebensmittelprobennahn
stehen verteilt in allen Bundeslandern zirka 170 Leben
mittelpolizeiorgane zur Verfligung. Die Arbeiten zur Festlegung vc
Strahlenschutzrichtwerten  fur  MaRnahmen bei  erhoht
grol3raumiger Verstrahlung sowie zur Erstellung von errl spr
chenden Alarm- und Einsatzplanen sind im Gange.

Zielvorstellung und MaBnahmenkatalog

> Vorsorgen im Bereich des Strahlenschutzes sind auf der Bas
des Konzeptes des Bundesministeriums flir Gesundheit ur
Umweltschutz zu realisieren.

t> Kurzfristig ist die Fertigstellung des Strahlenfrihwamsyirien
sowie die Festlegung von Strahlenschutzrichtwerten anzi
streben. Insgesamt ist ein Gesamtkonzept betreffend d
Feststellung der Personenstrahlendosis und der radioaktive
Kontamination, die Durchflihrung der Personendekonta-
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lierung sowie die ambulante und stationare medizinische
rsorgung und Behandlung strahlengeschadigter Personen
erstellen.

ttelfristig sind die Alarm- und Einsatzplane in allen Bundes-
dern fertigzustellen.

ngfristig ist die Bevolkerung Uber erforderliche Verhaltensten
in Fallen von Strahlengefahr sowie tber Minimalausri- mgen
in Haushalten oder Hausgemeinschaften zu informen.

lherung der Funktionsfahigkeit der staatlichen Organe
iHastiger wichtiger Einrichtungen

lggfrechterhaltung der o6ffentlichen Ruhe, Ordnung und
«rheit

ahmen fur die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, ung und
Sicherheit sind vorgesehen.

Jarmierung der Sicherheitsbehérden und deren Exekutivor- ist
durch den Einsatz entsprechender Fernmeldemittel und
lanweisungen gewahrleistet; die rasche Erreichbarkeit der im
Dienst befindlichen Exekutivbeamten ist im Rahmen der ipiane
sichergestellt. Zur Information der Bevdlkerung sind ahrungen
fur die Inanspruchnahme von Rundfunk und Fern- n getroffen.

die Behandlung von Fremden, die vorlibergehende Sperre
Grenzen, die Evakuierung bzw. Sperre von Gebieten sind
etzliche Vorsorgen getroffen.

Mitwirkung der Sicherheitsbehdérden und deren Organe bei
Luftraumiberwachung ist sichergestellt.

ergehende gesetzliche Malknahmen erscheinen nicht not- dig.

OBE
1BBB?
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2.22 Vorkehrungen fiir die Aufnahme von Fliichtlingen

In einem Anlaffall der Umfassenden Landesverteidigung jst
Grenzuberschreitern aus dem Ausland zu rechnen. Im Hinbi auf
die grof3e politische Bedeutung dieser Frage wird eine ¢
Scheidung (iber die Haltung Osterreichs zunéchst auf politisc
Ebene getroffen werden missen. Die grundsatzliche Zielvorqa
zur Vorbereitung und Durchflihrung der entsprechenden Vora,
gen ist in der Verteidigungsdoktrin vom 10. Juni 1975 bzw'
Ministerratsbeschlu® vom 28. Oktober 1975 festgelegt.

Besondere Aufgaben fallen den Teilbereichen Militarische i
desverteidigung und Zivile Landesverteidigung zu.

Fir die Behandlung von Fremden und Asylwerbern sind leg
sehe Vorsorgen getroffen.

Zur raschen Bewaltigung gréRerer Flichtlingsstrome wurde
Flichtlingsrahmenplan erarbeitet. Dieser Plan, der die Bildt von
Auffanglinien, Auffangstellen, Auffanglagern und Samme gern
vorsieht, wurde von allen Bundeslandern zustimmend Kenntnis
genommen. Das Problem der Kostentragung ist jede offen; eine
Abgrenzung der Leistungsverpflichtung des Bun, gegentiber der
Sozialhilfe der Lander ist erforderlich. Der. werden Asylwerber
und Konventionsfllichtlinge durch den Bi und auf dessen Kosten
betreut.

Konkrete Plane bestehen derzeit in Karnten, Oberdsterreich i
der Steiermark. Eine Erhebung der Aufnahmekapazitaten a
Bundeslander ist im Gange.

Fur den Fall einer militarischen Auseinandersetzung in der Na>
barschaft (Neutralitatsfall), in dem mit dem Einsatz von Teilen c
Bundesheeres zu rechnen ist, sind hinsichtlich fremder Militarp
sonen besondere Vorsorgen erforderlich. Es ist vorgesehen,

die Erfassung der militarischen Grenzlberschreiter sowie  den.
weitere Verbringung in Internierungslager im Inneren des Bunde
gebietes vom Bundesheer durchgefiihrt wird. In der Regel w
dann im Internierungslager ein allfalliges Feststellungsverfahr
fur Asylwerber durch die Sicherheitsdirektion desjenigen Bunde
landes, in dem das Lager lokalisiert ist, erfolgen.
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rstellung und MaBnahmenkatalog

rkehrungen flr die Aufnahme von Flichtlingen sind auf der
sis des Fliichtlingsrahmenplanes in allen Bundeslandern
treffen. Fur die Aufteilung der Flichtlinge auf die einzelnen
ndeslander wird die Errichtung einer Fllchtlingsleitstelle
ipfohlen.

r Sicherstellung der Unterbringungsmaoglichkeiten sind
jistische Vorsorgen erforderlich.

e im Fltchtlingsrahmenplan vorgesehenen Einrichtungen nd in
Abstimmung mit den sicherheitsbehérdlichen und ilitarischen
Planungen festzulegen.

jas erforderliche Personal fir die Verwaltung, Versorgung und
arztliche Betreuung ist sicherzustellen (siehe Pkt. 2.4).

Fiur die behelfsmalige Errichtung dieser Lager zur voriber-
gehenden Unterbringung von Flichtlingen, obdachlosen und
evakuierten Personen ist vorzusorgen.

Objektschutz

kehrungen fir den Schutz wichtiger Objekte sind getroffen.

Verstarkung der Exekutive sind Wach- und Wachsperrkom- en
des Bundesheeres vorgesehen, die im Wege einer Mobil- r
Teilmobilmachung aufzubringen sind und die zur Assistenz- ung
fur die Sicherheitsbehdérden zum Schutz lebenswichtiger ekte
und Einrichtungen eingesetzt werden.

zum moglichen Einsatz der im Wege der Mobilmachung auf-
ietenden Wach- bzw. Wachsperrkompanien muf der Objekt- jtz
von den zur Verfligung stehenden Exekutivbeamten achst allein
bewaltigt werden, da in solchen Fallen mit einer istenzleistung
der ,stehenden Truppe wegen der sonstigen gaben des
Bundesheeres kaum zu rechnen ist.

.er Wachkompanie werden vier dienstfiihrende Beamte eines
chkoérpers der Sicherheitsbehtrden beigegeben.
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>

Der Schutz besonders wichtiger Objekte ist bis zum Eintrit
militarischer Kampfhandlungen durch die Sicherheitsbehdr den
in Zusammenarbeit mit dem Bundesheer sicherzustellen
Erganzende bauliche und technische Sicherheitsmalnahmern
bei besonders gefahrdeten Objekten sind erforderlich.

Eine Klarstellung der sicherheitspolizeilichen Befugnisse der inr
Assistenzeinsatz befindlichen Soldaten ist erforderlich.

Zu den unverziiglichen Aufgaben gehért die Uberarbeitung der
nach Bundeslandern gegliederten Listen schutzwirdiga
Objekte nach ihrer Bedeutung und Funktion sowie Zusa®
menstellung von Schwerpunktgruppen nach Wirtschaftsspej-
ten.

Mittelfristig ist der Ausbau der zusatzlichen baulichen unc
technischen Sicherungsmafinahmen vorzusehen.

Langfristig sind die Bildung weiterer Einheiten (Wachkompa-
nien) sowie der Ausbau der Personalstande der Exekutive'fir
stationare und mobile Bewachungsaufgaben anzustreben.

2.24 Sicherung der Funktionsfahigkeit der staatlichen Organe

Zunachst ist auf die im Rahmen des Objektschutzes getroffenen
Vorsorgen zu verweisen, da nur auf diesem Wege die ungestorte
Funktion der in den Objekten untergebrachten Institutionen
gewabhrleistet werden kann.

Darlber hinaus bedarf es zur Sicherung von Gesetzgebung unc
Vollziehung, insbesondere fir den Fall, dal Teile des Bundesge-
bietes vorlbergehend oder langerfristig in den Besitz eines
Angreifers fallen sollten, entsprechender gesetzlicher Grundlagen
und administrativer Vorkehrungen.
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241 Bereich der Gesetzgebung

je verfassungsgesetzlichen Grundlagen, wie insbesondere
egelungen fur die Erhaltung der Aktionsfahigkeit des National- ites
und des Bundesrates oder das Notverordnungsrecht des
undesprasidenten sowie Bestimmungen Uber die Sitzverlegung in
Nationalrat und Bundesrat, sind gegeben; administrative
orkehrungen sind geplant bzw. bereits in Durchfiihrung.

ie in den AnlaBfallen der Umfassenden Landesverteidigung
rforderlichen budgetaren MalRnahmen bedirfen einer Anderung
e haushaltsrechtlichen Bestimmungen, die bereits geplant ist.

lelvorstellung

, In Abstimmung mit den Planungen im Bereich des Bundes ist auf
entsprechende Vorsorgen im Bereich der Lander hinzuwirken.

,242 Bereich der Vollziehung

ie verfassungsgesetzlichen Grundlagen, wie insbesondere
egelungen betreffend die Verhinderung des Bundesprasiden- >n,
die Funktion des Vizekanzlers, die Vertretung einzelner Mitlieder
der Bundesregierung, die Verlegung des Sitzes der ober- ten
Organe des Bundes, die Heranziehung des Bundesheeres jr
Assistenzleistung sowie das Verordnungsrecht der Sicher-
sitsbehdrden, sind gegeben.

otwendige administrative Vorkehrungen in diesen Angelegen-
siten sind geplant bzw. in Durchfiihrung.

ie jederzeitige Erreichbarkeit der Entscheidungstrager ist gege-
en. Fir die Funktionsfahigkeit von Presse, Rundfunk und Fern-
2hen ist vorgesorgt.

lelvorstellung

* In Abstimmung mit den Planungen im Bereich des Bundes ist auf
entsprechende Vorsorgen im Bereich der Lander hinzuwirken.
Dabei ist grundsatzlich davon auszugehen, dal Bezirksver-
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waltungs- und Gemeindebehdrden flr eine Verlegung nicht m
Betracht gezogen werden; auf die besonderen Erforderniss' die
sich aus dem Konzept der Raumverteidigung ergeben -©
Bedacht zu nehmen. st

2.25 Sicherung der Funktionsfahigkeit der einzelnen Zweja
der Verwaltung und der Gerichtsbarkeit " 36

Wahrend im Krisen- und Neutralitatsfall die staatlichen Dienst
stellen im wesentlichen hinsichtlich ihrer Funktionen im normalen
Umfang weiterzuarbeiten haben werden, wird sich die Situation im
Verteidigungsfall wesentlich verandern. Hiefir ist bereits jn
Friedenszeiten eine vorbereitende Planung notwendig.

Fur die unmittelbare Bundesverwaltung ist eine Erhebung Uber die
Weiterflhrung der im Verteidigungsfall unbedingt notwendigen
Tatigkeiten vorhanden. Die automatisierte Datenverarbeitung ist
durch Datenduplizitdt sowie in Form eines Ausweichsystems
sichergestellt.

Zielvorstellung und MaBnahmenkatalog

> Es ist vorzusorgen, dal die gesamte Verwaltung den in den
Anlaf3fallen der Umfassenden Landesverteidigung herrschen-
den besonderen Verhaltnissen angepalit werden kann. Insbe-
sondere sind Vorkehrungen flir jene Verwaltungsbereiche zu
treffen, in denen eine besondere Belastung festgestellt oder
vermutet wird.

> Im Verteidigungsfall ist die Aufrechterhaltung eines einge-
schrankten Dienstbetriebes nach MalRgabe des verbliebenen
Personals sicherzustellen.

> Auf legistischem Gebiet sind hiefir Regelungen erforderlich,
die beispielsweise eine Einschrankung der Verwaltungstatig-
keit oder eine Anderung des Instanzenzuges gestatten.

> Auf personellem Gebiet ist eine Erfassung der unbedingt
erforderlichen ,Funktionsposten notwendig. Zur personellen
Problematik wird Uberdies auf die gesonderten Ausflihrungen
in Pkt. 2.4 verwiesen.
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(urzfristig sind bereits vorliegende Alarmplane auf ihre
Aktualitat zu Gberprtfen.

Mittelfristig ist fur alle Dienststellen des Bundes und der Lan- jer
die Planung eines eingeschrankten Dienstbetriebes aus
personellen oder materiellen Griinden anzustreben.

angfristig ist fir die geschutzte Unterbringung vorzusorgen.

Koordination der einzelnen Zweige der Bundesverwaltung
der Bundesverwaltung mit der Landesverwaltung

der Vorbereitung von MalRnahmen flir die Umfassende Lan-
Jerteidigung wie auch bei deren Durchflihrung in einem i3fall
selbst, sind die bestehenden verfassungs- und einfach-
etzlichen Grundlagen Maxime jedes Handelns. Das ,Krisen-
lagement® wird daher sowohl auf Bundes- und Landesebene
iuch auf Bezirks- und Gemeindeebene zum Tragen kommen,
ondere Bedeutung kommt der Kooperation und der Koordi- on
zu, die die rasche Vorbereitung von staatspolitisch wichti-

Maflnahmen der Regierungen des Bundes und der Lander

liehen.

ihwerende ,Hindernisse” fir die Bewaltigung von Problemen s
Anlaf¥falles ergeben sich aber nicht nur in organisatori- sr
Hinsicht. Vor allem die Verzweigtheit bzw. gegenseitige
angigkeit aller Lebensbereiche flhrt zu einer besonderen -
anfalligkeit, deren Bewaltigung eine Vielzahl aufeinander
estimmter MalRnahmen erfordert. Dartber hinaus wurde mit i
Konzept der Raumverteidigung eine weitere Pramisse atzt, die
vermehrt das Zusammenwirken ziviler und militari- ar Bereiche
erfordert. Das wesentliche Merkmal der Raum- eidigung,
namlich die Raumbindung der Krafte, ermoglicht erfordert die
Koordinierung aller verfligbaren zivilen und mili- ichen
Ressourcen fir die Vorbereitung und Durchfihrung js
militarischen Einsatzes.

bedeutet, dall samtliche zu treffende Malknahmen erst nach +
eingehenden Lagebeurteilung angeordnet werden kénnen.
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Der daraus resultierende Zeitverzug erschwert zwar grundsi lieh
eine rasche und effiziente Problembewaltigung, kann jed< durch
organisatorische Malnahmen und den Gebrauch hoche
wickelter Kommunikationsmittel minimiert werden.

Die Sicherstellung einer moglichst verzuglosen Kommunikati
sowie die Abstimmung aller erforderlichen MafRnahmen
daher eine wesentliche Voraussetzung fir eine effektive Kris«
bewaltigung.

Bundesebene

Vorsorgen fur das Krisenmanagement des Bundes wurc sowohl
am Sitze der Bundesregierung in Wien als auch an an falls
notwendigen Ausweichorten in Angriff genommen.

Im Vordergrund steht dabei die Sicherstellung der Kommuni tion
und Information. Zu diesem Zwecke wurden neben c éffentlichen
Nachrichtenmitteln eine Reihe von ,Sondernetzc zu einem
Meldekopf zusammengefal3t. Das Schwergewicht ]j hiebei
insbesondere bei den Bundesministerien fir Landesver digung
und Inneres (zivil-militarische Luftraumiberwachu Warn- und
Alarmsystem), Auswartige Angelegenheiten (E schaftsfunk) und
Gesundheit und Umweltschutz (Strahl schutzmeldenetz) sowie
in Umsetzung APA und ORF.

Die notwendige rasche Entscheidungsfindung auf politisc Ebene
setzt aber voraus, dal alle Informationsgrundla' bereits
umfassend ausgewertet, analysiert und mit allen rele\ ten Stellen
abgeglichen sind. Dem politischen Entscheidur gremium soll
daher ein beratendes und koordinierendes ( mium (Stab) zur
Informationsauswertung und Lagebeurteil beigegeben werden.
Vorbereitend hiezu wird die Bildung von senstdben in allen
Ressorts angestrebt.

Landesebene

Die Aufgabenstellung des Krisenmanagements auf Landeseb
entspricht grundsatzlich jener auf Bundesebene. Besondere ¢
gaben ergeben sich aus dem Vollzug der mittelbaren Bundesv
waltung und der Koordination mit der unmittelbaren Bundesv
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valiung. In allen Bundeslandern sind daher sogenannte Landes-
n,érdinationsausschiisse als Beratungsorgane der Landes-
hauptmanner eingerichtet. Es ist jedoch festzuhalten, dal die
Zusammensetzung dieser Ausschisse bundeslanderweise ver-
schieden ist.

gezirksebene

in Analogie zu den Landesvorsorgen wurde auch auf dieser goene
die Einrichtung von Bezirkskoordinationsausschiissen .ls
Beratungsorgane der Bezirkshauptmanner in Angriff genommen.
Gestiitzt auf die Ergebnisse von ,Koordinierten Ubungen* wurden
Richtlinien fiir eine zweckmaRige Zusammensetzung die- sor
Ausschisse ausgearbeitet und den Landern empfohlen.

gemeindeebene

Aufgrund der meist geringen personellen Kapazitat auf Gemein-
deebene und der Uberschaubarkeit der Probleme wird die
Errichtung besonderer Gremien nicht fir erforderlich gehalten *)m
Die aufgrund der einzelnen Katastrophenhilfegesetze der Lander
vorgesehenen Einsatzleitungen decken auch weitge- hendst die
Bedurfnisse der Umfassenden Landesverteidigung ab.

Zielvorstellung und MaBnahmenkatalog

> Vorsorgen flir das Krisenmanagement sind auf der Basis der
bestehenden Planungen weiterzufihren.

> Fir den Bereich des Bundes ist unabhangig von der politi-
schen Beratung der Bundesregierung durch den Landesver-
teidigungsrat und den Rat flir Auswartige Angelegenheiten ein
~Krisenstab“ als Bundeskoordinationsausschul® zu schaffen, der
die notwendigen Aufgaben der Entscheidungsvorbereitung und
-Umsetzung erflllen kann. Entsprechend der
Ressortverantwortlichkeit sollen diesem Stab Vertreter aller

") In Zusammenhang mit den infrastrukturellen Vorsorgen auf Gemeindeebene ist
jedoch zu prifen, inwieweit die Schaffung von Gemeindeverbanden in Betracht
zu ziehen ist
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Ressorts angehdren. Diese werden so auszuwahlen sein | 4 je nach Situation und Art des zu bewaltigenden Problems

sie die Durchfihrung der erforderlichen MaRnahmen in |hrp o wird dieser permanente Krisenstab um die erforderlichen
Ressortbereich jeweils unter Leitung des betreffenden 3 - 3un personen, wie z. B. Vertreter der freiwilligen Einsatzorganisa-
desministers sicherstellen kénnen. tionen oder Vertreter des ORF, zu erweitern sein. Ebenso wie
Um die Kontinuitat der Aufgabenerfiillung zu gewahrleist auf Bundesebene ist auch auf Landesebene die Bildung von
sollte der Krisenstab mit dem fiir die Koordination und Vaorf ¥ fachspezifischen Beratungsstaben mdglich.

reitung der Angelegenheiten der Umfassenden Landesvert« - ) )

digung vorgesehenen Gremium identisch sein. Es ware dahi /\uf Bezirksebene wird entsprechend den Erfahrungen aus
notwendig, den mit Ministerratsbeschluf 1974 eingerichtets den Koordinierten Ubungen folgende Strukturierung eines
,Fachstab fiir die Koordination der Umfassenden Landesv Bezirkskoordinationsausschusses empfohlen:

teidigung beim Bundeskanzleramt* diesen Erfordernisse sténdige Mitglieder
anzupassen. e Bezirksgendarmeriekommandant,

Soweit nicht die Bundesregierung selbst Koordinations __ 4 gez!rllzs:‘e.uenmehr_kommandan‘f, . L

Schlisse fallt, hatte der ,Krisenstab® allenfalls erforderllc'hw_‘ ezirksleiter der ortlichen Sanitatsorganisation,
Beschlisse der Bundesregierung vorzubereiten und die-Ko_ : Sach.bearbelter. fl.Jr Information (GLV-Referent),
Verbindungsoffizier des Bundesheeres

takte mit den Landeskoordinationsausschiissen herbeizufii
inat ! ! izufd h und nach Bedarf

ren.
Vertreter der Zollverwaltung,

> Auf Landesebene ist vorzusorgen, dafl’ entsprechende Pi__ | | ﬁmtzﬁgzrgrzt

nungen in Abstimmung mit dem Bund getroffen werden.,E,_ E Leiter des Bezirksbauamt

ist darauf einzuwirken, daf} die einzelnen Landeskoording, .,,,.4 rforderlich BI d§ r?utat ZS’ Bezirk it b
tionsausschiisse — als Beratungsgremien der Landesha,u,“_,p hé de orderiiche bedienstete der bezirksverwaltungsbe-
manner — folgende Mindestzusammensetzung aufweisen; Or\/eénreter der OBB und OPT

—L irek .
Sgnhdeiamtquri tor, — Vertreter der gesetzlichen Interessenvertretungen,
— Sicherheitsdirektor, — Vertreter der Arbeitsamter.
— Militirkommandant, :
— Landesgendarmeriekommandant,

— Sachbearbeiter fir Geistige Landesverteidigung (z. E
Vertreter der Landesschulbehérden),

— Sachbearbeiter fir Wirtschaftliche Landesverteidigu
(z. B. Vertreter der zustandigen Abteilung des Amtes de "
Landesregierung),

Kulturgiiterschutz

eRepublik Osterreich hat im Jahre 1964 die internationale
ofivention zum Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflik-
n! ratifiziert (BGBI. Nr. 58/1964). Im wesentlichen verpflichtet
— Landessanitatsdirektor, se Konvention alle an einem Konflikt beteiligten Parteien zur
— Vertreter der Finanzlandesdirektion, spektierung und zur Sicherung des eigenen und des fremden
— Vertreter der Osterreichischen Bundesbahnen und d turgutes

Osterreichischen Post- und Telegraphenverwaltung, 4
— Landespressedienst. o Erfassung und Evidenz der Kulturguter, deren Kennzeich-
ng mit dem internationalen Schutzzeichen, die Erstellung von
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Kulturglterschutzkarten sowie der Aufbau einer Alarmkartei is| im
Gange. Mit der Erhebung von geeigneten Bergungsraumen wurde
begonnen; ein Zentralbergungsort (Salzbergwerk Altaus- see) ist im
internationalen Register der unter Sonderschutz gestellten
Bergungsorte eingetragen.

Im Bereich des Bundesheeres wurde die Konvention bei den
militarischen Dienstvorschriften und Dienstanweisungen bertck-
sichtigt und Richtlinien fir den Kulturglterschutz erlassen.

Auf legistischem Gebiet sind die Vorarbeiten flr die innerstaatliche
Durchflihrung der Konvention im Gange.

Zielvorstellung und MaBRnahmenkatalog

> Fur den Schutz von Kulturgut ist im Sinne der Haager Kon-
vention vorzusorgen. Bei den Planungen ist auf die Erforder-
nisse der Militarischen Landesverteidigung Bedacht zu neh-
men.

> Auf legistischem Gebiet ist die innerstaatliche Durchflihrung
der Konvention vordringlich.

> Kurz- und mittelfristig sind die begonnenen MalRnahmen, wie
insbesondere die Kennzeichnung der unbeweglichen Kultur-
guter, fortzuflihren.

> Langfristig sind organisatorische MafRnahmen fiir eine Verla-
gerung beweglicher Kulturgiter, nach Moglichkeit ir
geschitzte Raumlichkeiten an Ort und Stelle, zu treffen.
Nach Erfordernis sind jedoch auch geeignete Lagerstatten j
fur eine Dezentralisierung zu erfassen und ein Dringlichkeits-
plan zu erstellen. Vorkehrungen flr den personellen und
materiellen Bedarf sind zu treffen.
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2.4 Sicherstellung der Personalerfordernisse fiir die Zivile
Landesverteidigung

2.41 Voraussetzungen fiir die Abdeckung des personellen
Bedarfes

2.411 Bereich Hilfs- und Rettungswesen

pie Konzeption der Zivilen Landesverteidigung kennt keine spe-
ziellen ,Zivilschutzeinheiten®, sondern bedient sich vorhandener
personaikapazitaten. Diese sind vor allem das Personal der Ein-
satzorganisationen sowie das erforderliche Arzte- und Pflege-
personal fur die Realisierung des Integrierten Sanitatsdienstes.

Derzeitige Personalsténde:

Arzte: 18 000
Pflegepersonal: 22 000 im Krankenpflege-
dienst
4 000 im med.-techn, Dienst
12 000 im Sanitatshilfsdienst
freiw. Feuerwehren: 216 932 Aktive
44 241 Reserve
66 F- und B-Bereitschaf-

ten
(in sechs Landern)
Berufsfeuerwehren: 2122
Osterr. Rotes Kreuz und
ahnliche: 25 000 Sanitatspersonal
das zur Sicherstellung der
Funktionsfahigkeit der Gesetz-
gebung, der wichtigsten Organe
der Vollziehung und sonstiger
lebenswichtiger  Einrichtungen
sowie zur Information der
Bevolkerung erforderliche
Personal: (Gesamtstand nicht erhoben)
Zivildiener: 12 000 bis 1. Feber 1982 ord.

ZD abgeleistet
6 500 ord. ZD noch abzu-
leisten
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Zielvorstellung

> Da dieses Personal bzw. diese Einrichtungen nicht primar auf
Zwecke der Umfassenden Landesverteidigung ausgerichtet
sind, bedarf es gegebenenfalls entsprechender rechtlicher
personeller und materieller Ergénzungen.

> Die Aufgaben der Einsatzorganisationen im Rahmen der
Umfassenden Landesverteidigung sind klar abzugrenzen; den
Uberdrtlichen Aspekten beim Einsatz ist Rechnung zu tragen.

Einsatzorganisationen

Die Mitwirkung in den Einsatzorganisationen beruht derzeit — mit
Ausnahme der Zivildiener — auf dem Prinzip der Freiwilligkeit.

Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang der
Umfang der Rechte der einzelnen Helfer. Diesen kann nicht
zugemutet werden, dall ihnen — Uber ihre freiwillige Mitarbeit
hinaus — ein materieller Schaden entsteht.

Zielvorstellung

> Es ist vorzusorgen, dal® den Helfern aus einem Dienst im
Katastrophenschutz bzw. im Rahmen der Umfassenden Lan-
desverteidigung keine Nachteile im Arbeitsverhaltnis und in der
Sozial- und Arbeitslosenversicherung erwachsen. Diese
Regelungen sollen sich sowohl auf einen Einsatz als auch auf
die Ausbildung, insbesondere Ubungen, erstrecken.

Arzte- und Pflegepersonal

Um die besonderen Verhaltnisse in einem Anlaffall der Umfas-
senden Landesverteidigung auf dem Sanitatssektor bewaltigen zu
kénnen, wurden umfangreiche Konzepte, die unter dem Begriff
.Integrierter Sanitatsdienst zusammengefallt sind, ausgearbeitet.
Diese Konzepte sehen im Bedarfsfall u. a. eine Erweiterung der
Endversorgungseinrichtungen vor, die auch personell abzudecken
waren.
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Zielvorstellung

p. Es ist vorzusorgen, dal} das zur Realisierung des Integrierten

Sanitatsdienstes erforderliche Arzte- und Pflegepersonal erfalit
und zielgerecht eingesetzt werden kann.
Da das Grundrecht der freien Wahl des Berufes, des Arbeits-
platzes und der Ausbildungsstatte prinzipiell auch in Krisen-
zeiten bzw. im Verteidigungsfall zu gelten hat, sind primar alle
Méoglichkeiten des freien Arbeitsmarktes zu nitzen. Nur wenn
dieses Instrument nicht ausreicht, ist die Mdoglichkeit einer
Bindung an einen bestimmten Arbeitsplatz durch die Schaffung
einer gesetzlichen Verpflichtung sicherzustellen.

2.412 Ubrige Bereiche der Zivilen Landesverteidigung

Das unter Pkt. 2.411 (Arzte- und Pflegepersonal) Angefiihrte gilt in
ahnlicher Weise auch flir das Personal, das zur Sicherstellung der
Funktionsfahigkeit der Gesetzgebung, der wichtigsten Organe der
Vollziehung und sonstiger lebenswichtiger Einrichtungen sowie der
Information der Bevdlkerung erforderlich ist.

2.413 Zivildiener

Durch das Zivildienstgesetz, BGBI. Nr. 187/1974, i.d.g.F., sowie die
Verordnung Uber Art, Umfang und Dauer des Grundlehrganges fiir
Zivildienstleistende, BGBI. Nr. 612/1981, ist vorgesorgt, daf} auch
die Zivildiener zu einem ao. Zivildienst herangezogen und
zweckentsprechend eingesetzt werden kénnen.

Zielvorstellung

> In Anbetracht des beabsichtigten Einsatzes im Rahmen der
Umfassenden Landesverteidigung kommt der Ausbildung der
Zivildiener grofte Bedeutung zu. Erganzend zu den oa. Mog-
lichkeiten ware daflr vorzusorgen, dal} die Zivildiener auch zu
Ubungen herangezogen bzw. eingesetzt werden kénnen.
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2.42 Personalausgleich (ziviles Mob-System)

Im Krisen-, Neutralitats- und Verteidigungsfall mul} sichergestell*
werden, daf}

— das Bundesheer,

— die erforderlichen zivilen Dienste und

— Wirtschaft und Verwaltung

ihren Bedarf an Personal zur Erflllung ihrer Aufgaben decken
kénnen und Mehrfachfunktionen vermieden werden. Um dieses
Ziel erreichen zu kénnen, bedarf es bereits in Friedenszeiten
einer abgestimmten Personalplanung.

Fur den Bereich des Bundesheeres ist durch die Moglichkeit von
Freistellungen vom ao. Prasenzdienst *) im Rahmen der wehr-
rechtlichen Bestimmungen vorgesorgt (§ 37 Abs. 3 Wehrgesetz
1978, BGBI. Nr. 150/1978). Derzeit bestehen insbesondere fol-
gende Vereinbarungen des Bundesministeriums flir Landesver-
teidigung

mit dem ORF 7.9.1972
BMF 8.9. 1967
BMJ 13.7. 1962
OBFV 2.7.1963

u. | 23.4.1980
BMF
(E-Wirtschaft) 29.11.
BMI 18. 5. 1967
OBB 26. 9. 1967
ASBO 14. 3. 1973
ORK 14. 6. 1967
OPT 26. 9. 1967

Darlber hinaus erfolgen Befreiungen vom ao. Prasenzdienst auf
grind der standigen Spruchpraxis des Bundesministeriums flr

Landesverteidigung fir bestimmte Personen bei Landesregie-
rungen, Bezirksverwaltungsbehoérden, Gemeinden sowie allge-

meinen oOffentlichen Krankenanstalten und Sonderanstalten mit

Offentlichkeitsrecht.

*) Mit dem Stichtag 31. Dezember 1981 waren beispielsweise 21 992 Wehrpflichtige
der Reserve von der Leistung des auRerordentlichen Prasenzdienstes befreit
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Zur Sicherstellung des erforderlichen Personals flir den Bereich der
Militarischen Landesverteidigung allein bzw. flr Wirtschaft und
Verwaltung erscheint dieses Verfahren in Anbetracht des kleinen,
davon betroffenen Personenkreises als ausreichend. Nicht
abgedeckt ist jedoch der Fall, dal samtliches in den zivilen
Teilbereichen bendtigte Personal gleichzeitig mit einer Mobilma-
chung zum Einsatz kommt.

Zielvorstellung

> Die Voraussetzungen flr die Heranziehung des fir alle Teil-
bereiche der Umfassenden Landesverteidigung erforderlichen
Personals sind durch  entsprechende  sozial- und
arbeitsrechtliche Absicherung sowie Bereitstellung der recht-
lichen Grundlagen zu schaffen. Der Personalausgleich sollte
durch Kommissionen, bestehend aus Vertretern der Arbeits-
marktverwaltung, der Militarbehorden, des fir die Zivile Lan-
desverteidigung federfiihrenden Ressorts und der Sozialpartner,
wahrgenommen werden, die insbesondere in Fallen einer
Doppel- oder Mehrfachanforderung die Frage der Mdglichkeit
einer Ersatzstellung als Entscheidungshilfe zu prifen hatten.

2.43 Entgeltfortzahlung

Erganzend zu den Vorsorgen hinsichtlich Personalsicherstellung
bedarf das Problem der Entgeltfortzahlung bei Einsatz, Ubungen
und Ausbildung einer Regelung. Lésungen, wie sie in den beiden
neutralen Staaten Schweiz und Schweden gefunden wurden, sollen
als Anregung dienen, auch fiir Osterreich ein vereinfachtes
Verrechnungssystem einzufiihren.
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3. SCHLUSSBEMERKUNGEN

Mit Erflllung der im vorliegenden Plan enthaltenen Zielvorstellun-
gen wird die Zivile Landesverteidigung in der Lage sein, den Schutz
der Bevolkerung und die Funktionsfahigkeit der staatlichen Organe
und sonstiger wichtiger Einrichtungen gegeniber allen derzeit
denkbaren Bedrohungsmdoglichkeiten — mit Ausnahme einer
direkten und grof3flachigen nuklearen Aggression — weitestgehend
zu gewahrleisten.

Der Bereich des Schutzes der Bevdlkerung umfaldt Einsatzvor-
sorgen, Selbstschutzmallinahmen, Warnung und Alarmierung,
Schutzraumbau und Sanitatsvorsorgen. In diesen Bereichen gibt es
erhebliche Kompetenzunklarheiten, die nur im Kontakt von Bund,
Landern und Gemeinden zu klaren sind. Sie sollen so rasch wie
moglich geklart werden. Es ist vor allem darauf hinzuwirken, daf} die
in den Landern bestehenden Katastrophenhilfegesetze auch in
Anlaf3fallen der Umfassenden Landesverteidigung anwendbar sind.

Die Sicherstellung des flur die Zivile Landesverteidigung erforder-
lichen Personals im Rahmen eines zivilen Mob-Systems sowie der
unbedingt bendtigten materiellen Guter ist vordringlich.

Selbstschutz ist organisatorisch vorzubereiten. Im Bereiche des
schon sehr weit ausgebauten Warnsystems ist die Lésung der
Finanzierungsmaoglichkeiten vordringlich.

Der Schutzraumbau weist weitgehend ein empfindliches Defizit auf.
Eine generelle Schutzraumplanung der Gemeinden, die Einfiihrung
der Schutzraumbaupflicht sind flr Bauten jeder Art, sei es durch
Einzelschutzraume, sei es durch gemeinsame Schutzraume,
vorzusehen. Die damit anfallenden Kostenprobleme sind
unverziglich zu beraten. Es sollte an die Einrichtung eines
Schutzraumfoérderungsfonds gedacht werden.

Fehlende legistische MalRnahmen zur Durchfihrung der Kultur-
guterschutzkonvention sind zu ergreifen.

Die Sicherung der Funktionsfahigkeit der staatlichen Organe und
sonstiger wichtiger Einrichtungen in Krisenfallen ist weitgehend
gegeben.
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pie Aufgaben der Zivilen Landesverteidigung sind grundsatzlich
unter der Leitung ziviler Beh6rden wahrzunehmen. Die Vorsorgen
sind daher auch so konzipiert, dal} in erster Linie auf die zivilen
Ressourcen zurtickgegriffen wird. Erst in zweiter Linie werden die
Méoglichkeiten der Assistenzleistung des Bundesheeres auf
Anforderung und unter Verantwortung der zustandigen zivilen
Gewalt — in Betracht gezogen. In bestimmten Fallen wird aber auf
diese Form der zivil-militdrischen Zusammenarbeit nicht verzichtet
werden konnen. Hiefur bedarf es sowohl seitens der zivilen
Behorden als auch seitens des Bundesheeres intensiver
Vorbereitungen. Im Rahmen der Militdrischen Landesverteidigung
ware dafir vorzusorgen, dal® das Heer unter Berlcksichtigung
seiner ihm vorgegebenen rein militdrischen Aufgaben in der Lage
bleibt, in allen Anlalkfallen der Umfassenden Landesverteidigung
ein Optimum an erforderlichen Assistenzleistungen sicherzustellen.

3ie vorliegenden Planungen der Zivilen Landesverteidigung
berlicksichtigen selbstverstandlich auch die militarische Konzep-
jon der Raumverteidigung. Da sich an den grundsatzlichen Auf-
gaben und Prinzipien der Zivilen Landesverteidigung auch im
/erteidigungsfall nichts andert, wird es vor allem darauf ankom-
mnen, daf die Probleme auch unter den verscharften Bedingungen
von Kampfhandlungen im eigenen Land gemeistert werden
Koénnen. Einen Kernpunkt dieser Vorsorgen stellt die zivil-militari-
sche Zusammenarbeit, vor allem in den Bereichen der Flhrungs-
struktur und des Schutzes der Bevdlkerung, insbesondere des
lanitatswesens dar. In diesem Zusammenhang mufd aber auch
leutlich hervorgehoben werden, dall die Raumverteidigung nur lann
die volle Wirksamkeit erreichen kann, wenn ein entspre- ;hender
Schutz der Bevélkerung gewahrleistet ist.
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WIRTSCHAFTLICHE LANDESVERTEIDIGUNG

Beratungen abgeschlossen am 20. Janner 1983

1. GRUNDSATZLICHES
1.1 Ziel und Auftrag der Wirtschaf flichen Landesverteidigung

Im Rahmen der Wirtschaftlichen Landesverteidigung sind

— zur Vermeidung von 6konomischen Stérungen und
— zur Sicherung der Erhaltung der Leistungsfahigkeit der oster-
reichischen Wirtschaft

fur Krisenfalle entsprechende Vorsorgen zu treffen.

Daran schlie3t sich der Auftrag an das wirtschaftliche Krisenma-
nagement, sicherzustellen, daf im Fall des Eintrittes internationaler
Spannungen sowie mittelbarer oder unmittelbarer Bedrohungen

— eine ausreichende Versorgung der gesamten &sterreichischen
Bevolkerung mit lebensnotwendigen Gltern,

— die Bereitstellung der fir die Verteidigung erforderlichen
materiellen Mittel und

— die weitestgehende Sicherung der Arbeitsplatze gewahrleistet

sind.

1.2 MaRnahmen der Wirtschaftlichen Landesverteidigung

Aus dem Auftrag der Verteidigungsdoktrin sind zwei in ihrer Wir-
kungsweise und Reichweite unterschiedliche Kategorien von
Maflnahmen der Wirtschaftlichen Landesverteidigung abzuleiten: *)

*) Vgl. ABELE Hanns, KLAMPFL Werner: ,Wirtschaftliche Landesverteidigung —
Die sicherheitspolitische Komponente in der Wirtschaftspolitik”, im Handbuch der
osterreichischen Wirtschaftspolitik, Abschnitt C XIIl, Manz, Wien 1982
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8) MaBnahmen im KrisenfaiJ (BewirtschaftimgsmaBnahmen),
dabei handelt es sich um jenes Instrumentarium der Wirt-
schaftlichen Landesverteidigung, das im Anlaf3fall, also bei
Auftreten einer 6konomischen Stérung im Sinne der Verteidi-
gungsdoktrin anzuwenden ist. Da es im wesentlichen immer um
die Bewaltigung einer auftretenden Verknappung von Gltern
oder Leistungen geht, ist diesen Malknahmen das
Charakteristikum der Bewirtschaftung eigen. Sie stellen daher in
der Regel einen unmittelbaren Eingriff in die bestehende
Wirtschaftsordnung bzw. in die Wirtschaftsablaufe dar.

p) MaBnahmen vor dem Krisenfall (VorsorgemafRnahmen), dabei
handelt es sich um Vorsorgen und Vorkehrungen, die schon zu
einem Zeitpunkt zu treffen sind, der gewahrleistet, dafl
Bewirtschaftungsmaflinahmen im Krisenfall selbst mdglichst
effizient gesetzt werden kénnen.

Hier erdffnen sich vielfaltige Moglichkeiten, die mitunter erst in
Abwagung wirtschafts- und sicherheitspolitischer Interessen
ausgelotet werden mussen.

'orsorgem®REiahmen

Die Vorsorgemalinahmen bestehen einerseits aus Planungstatig-
keit, wie etwa die Planung und Vorbereitung des wirtschaftlichen
Krisenmanagements in personeller und organisatorischer Hin-
sicht, die Bereitstellung der empirischen und methodischen
Grundlagen sowie die Schaffung der legistischen Voraussetzun-

gen.

Die VorsorgemalRnahmen haben anderseits materielle Vorkeh-
rungen zum Gegenstand, wodurch sie sich haufig in Konkurrenz mit
wirtschaftspolitischen Zielvorstellungen befinden. In diesem Bereich
der materiellen Vorsorgen gilt es,

— die sicherheitspolitische Interessenlage Osterreichs stets auch
bei der Verfolgung konkreter wirtschaftspolitischer Ziele und
aulienwirtschaftlicher Aktivitaten zu bertcksichtigen; dieses
Engagement ist insbesondere dort vonndéten, wo eine
wirtschaftliche Verflechtung, sei es import- oder exportseitig,
zu einer sicherheitspolitisch relevanten Abhangigkeit,
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d.h. zu einer Einschrankung unserer nationalen Handlungs,
freiheit fuhren kann;
— das heimische Potential fir die Erhaltung der Leistungsfahig,
keit der dsterreichischen Wirtschaft systematisch zu erfas-
sen und darauf aufbauend eine Strukturpolitik zu verfolgen
die im Einklang mit der fortschreitenden internationalen
Arbeitsteilung und dem Internationalisierungsprozef in der
Wirtschaft langfristig fiir die Position Osterreichs einen még.
liehst grolen Handlungsspielraum und Grad der Unabhangig,
keit wirtschaftlicher Entscheidungen gewahrleistet;
— fur jene Versorgungsbereiche, fir die die heimischen Res-
sourcen nicht ausreichen oder nicht vorhanden sind, eine
Vorratshaltung aufzubauen mit dem Ziel
+ kurzfristige Versorgungsschwierigkeiten zu Uberbriicken
und

+ bei langerfristigen Versorgungsschwierigkeiten Zeit und
Handlungsspielraum fir Ma3nahmen zu gewinnen, die
nicht von heute auf morgen wirksam werden.

Die Aufwendungen hiefiir sind geman Verteidigungsdoktrin ,ent-

sprechend der Belastbarkeit der einzelnen Gruppen und Institu-

tionen sowie unter besonderer Berlicksichtigung der Leistungs-
fahigkeit des einzelnen gerecht aufzuteilen®.

1.3 Anwendungsbereich der Wirtschaftlichen Landesverteidi
gung

Der Auftrag der Verteidigungsdoktrin an das wirtschaftliche Kri-
senmanagement richtet sich auf Vorsorgen flr Krisenfélle
schlechthin, zum Unterschied von den fur die Zivile Landesvertei-
digung und die Militarische Landesverteidigung vorgegebenen drei
Anlaf¥fallen (Krisenfall, Neutralitatsfall, Verteidigungsfall). Hinter
dem Verzicht auf die Formulierung besonderer Anlalifalle der
Wirtschaftlichen Landesverteidigung steht die Erkenntnis, dal} eine
Stérung der Versorgung sich dem Wesen nach als graduell
unterschiedliche Unterdeckung des normalen Bedarfes darstellt
und die Ursache der Stérung — vom Standpunkt ihrer
Beherrschbarkeit — nur hinsichtlich der Einschatzung der Dauer
und Tiefe der Stérung relevant ist.
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per Anwendungsbereich der Wirtschaftlichen Landesverteidigung ist
daher sehr weit gesteckt und erfafdt grundsatzlich jede Verknappung
von Gutern oder Leistungen.

1.4 Subsidiaritiatsprinzip

Die umfassende Auftragslage der Wirtschaftlichen Landesvertei-
digung als staatliche Aufgabe findet ihre Grenzen in der Osterrei-
chischen Grundrechtsordnung sowie im Gebot der Glterabwagung
nach der Verhaltnismafigkeit des Mittels. Der Staat soll mit dem
Instrumentarium der Wirtschaftlichen Landesverteidigung nur
eingreifen, wenn es notwendig ist, d. h. wenn die Wirtschaft selbst
eine Mangellage nicht bewaltigen kann.

Diese Grenzziehung ist im Energielenkungsgesetz und im Ver-
sorgungssicherungsgesetz vorbildhaft formuliert:

Lenkungsmafnahmen dirfen aufgrund dieser beiden Gesetze nur
eingeleitet werden, sofern die Stérung

— keine saisonale Verknappungserscheinung und bzw. oder
— durch marktgerechte Malinahmen
+ nicht,
+ nicht rechtzeitig oder
+ nur mit unverhaltnismaligen Mitteln abwendbar oder
behebbar ist.

Das Prinzip der Subsidiaritat sollte nicht nur fir Bewirtschaf-
tungsmalnahmen, sondern ebenso fir Vorsorgemaflinahmen gelten
und auch in einer der Situation entsprechenden VerhaltnismaRigkeit
der eingesetzten Malinahmen und Mittel zum Ausdruck kommen.

1.5 Allgemeine Voraussetzungen fiir ein effizientes Krisenma-
nagement

Um die Bevélkerung in Osterreich in den AnlaRfallen der Umfas-
senden Landesverteidigung ausreichend mit lebensnotwendigen
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Gutern versorgen zu kénnen, ist ein System erforderlich, e- Frieden
die Vorbereitungen fir diese Vorsorgen trifft und 'n senfallen ihre
Sicherstellung ermdglicht. Dieses System wirdi" folgenden
Bewirtschaftungssystem genannt. Es hat die Erfas sung, die
Aufbringung, die Zufiihrung und Verteilung dieser
lebensnotwendigen Guter zu sichern. Dieses System bestehen
Osterreich in einzelnen Bereichen, in anderen Bereichen fehlen die
Voraussetzungen teilweise oder vollkommen.

Beispiele fur den unterschiedlichen Stand der Vorsorgen sind 3je
Bereiche der Energie- und Rohstoffversorgung sowie der Ernah-
rungsbasis.

Ein effizientes Bewirtschaftungssystem setzt die rechtzeitige
Beschaffung sowie die rasche und technisch gesicherte Bereit-
stellung der erforderlichen Daten und Informationen voraus.

Fur ein Bewirtschaftungssystem, das Erzeuger, Handel und
Letztverbraucher umfalt, mufl im besonderen ein zweckmafiges
Kontingentierungs- und Rationierungssystem flir lebensnotwendige
Guter geschaffen werden. Dementsprechend sind eine allenfalls
erforderliche Produktionslenkung und Produktionsumstellung
vorzubereiten bzw. sind zusatzliche Produktionskapazitaten zu
planen. Das bestehende Kontingentierungs- und Ratio-
nierungssystem auf dem Gebiet der Lebensmittel und sonstiger
Konsumgiter sowie der Treibstoffrationierung sollte verbessert,
ausgebaut und nach dem Stand der technischen und wirtschaftli-
chen Maglichkeiten sowie aufgrund entsprechender Erfahrungen im
Ausland durch ein neues Bewirtschaftungssystem ersetzt werden.
Durch die Strukturanderungen im Verteilungssystem mufl} bei der
Planung und Vorbereitung des Verteilungssystems die laufende
Anpassung dieses Systems an die Veranderungen gewahrleistet
sein. Analog dazu ist auf dem Gebiet der elektrischen Energie und
des Heizoélverbrauchs ein Bewirtschaftungsmodell zu erstellen. Bei
der Realisierung des wirtschaftlichen Krisenmanagements haben
Bund und Lander je nach der gegebenen Kompetenzlage, allenfalls
unter Heranziehung der Mittel des Art. 15 a B-VG
zusammenzuwirken, wobei nicht in bestehende Kompetenzen
eingegriffen werden soll.
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Ji Schatfung der erforderlichen empirischen Informations-
undlagen

langslage:

oeziel auf die Fragestellungen der Wirtschaftlichen Landesver-
sidigung (Vorsorge- und Bewirtschaftungsmafnahmen) abge-
teilte Statistiken wurden bisher mit wenigen Ausnahmen (z. B.
Ukrozensuserhebung tber die Haushaltsbevorratung, Erhebung
ber Schutzraume und Heizungsarten, Energiestatistiken) nicht
urchgeflihrt. Die fur andere Zwecke erhobenen und bearbeite-
sn Daten mussen auf die Verwendbarkeit fur die Wirtschaftliche

Landesverteidigung erst gepriift, koordiniert und fallweise

erganzt werden.

Z' gle und MaBnahmen:

Bereits die Planung auf dem Gebiet der Wirtschaftlichen /Landes-
verteidigung bendtigt umfangreiche Entscheidungsgrundlagen.
Mur genaue Daten hinsichtlich Aufbringung, Verbrauch, Substitu-
tionsmdglichkeiten usw. bieten die Gewahr flr eine fundierte
/orsorgeplanung. Insbesondere dazu sind die derzeitigen Stati-
stiken fir die Zwecke der Wirtschaftlichen Landesverteidigung

zu verbessern.

Eine der Moglichkeiten, diese Entscheidungsgrundlagen zu ver-
bessern, besteht in der Férderung wissenschaftlicher Arbeiten.

Ein weiterer wichtiger Schritt ware der Auf- und Ausbau eines
Informations- und Dokumentationssystems flir die Umfassende
Landesverteidigung (ULVIS), das im Konzept vom Bundeskanz-
leramt, Abteilung 1/5, in Zusammenarbeit mit Experten der Bun-
deswirtschaftskammer erstellt wurde und nunmehr der Realisie-
rung bedirfte. ULVIS baut auf einer weitgehend flexiblen Infor-
mationsgrundlage auf, da heute nicht absehbar ist, welche kon-
kreten Entscheidungen des wirtschaftlichen Krisenmanagements
erforderlich sind. ULVIS ist daher konzeptionell ein Verweissy-
stem mit
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a) folgendem Inhalt:

— Dokumentation der fiir die Umfassende Landesv»
gung relevanten statistischen Quellen verschiedener
tutionen (OSTZA, Hauptverband der Sozialversicher "St"
trager, Bundeskammer, Arbeitsamter, Landesstatistju”®
terusw.);

— Dokumentation von Art und Aggregationsebene 4 .
Detaillierungsgrad des Quellenmaterials (insbesond '

art|

auch in regionaler Hinsicht); re
— Dokumentation der Auswertungsmoglichkeiten bei w?
Institutionen; n

— Dokumentation der Verknipfungsmagiichkeiten und der
Vergleichbarkeit der verschiedenen Datenquellen
Datenstocke; und

b) folgender Aufgabe:

— sofortige Angaben darlber, ob empirische Grundlagen fQ
eine bestimmte Fragestellung der Umfassenden L-.-ndas"
verteidigung
+ Uberhaupt vorhanden sind (d. h. ob Antwort erwarte

werden kann),
+ bei welchen Institutionen sie vorhanden sind,
+ in welchem Detaillierungsgrad,
+ mit welcher Aussagemaéglichkeit;

— die fur die Umfassende Landesverteidigung relevanten
empirischen Grundlagen fir die Entscheidungstraget
unmittelbar abrufbar zu machen;

— aus der Gegeniberstellung der Dokumentationsergebnisse
mit den empirischen Bedlrfnissen der Umfassen der
Landesverteidigung sind jene Licken ersichtlich, die im
Planungsprozef® zu schlieRen sind (Koordinationsaufgabe
des ULVIS).

Fur eine Verwirklichung von ULVIS sind wichtige organisatorische
Entscheidungen noch zu treffen.

Um die mengen- und wertmafige Verflechtung der dsterreichischen
Wirtschaft detailliert darstellen zu kénnen, ist der Ausbau der Input:
Output-Tabelle und eine tiefere regionale Gliederung der flr die
Wirtschaftliche Landesverteidigung relevanten Daten erforderlich
Die Feststellung der Import- und Exportabhangig-
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and die Untersuchung der technologischen Beziehungen k®'®
hen Produktionsmitteleinsatz und Produktionsniveau sollen Daten fir
mathematisch-statistische Modelle liefern, mit d® nife die
mdglichen Auswirkungen von Produktionsmittel- £A¢,apP’-ingen
auf die gesamte Volkswirtschaft berechnet wer- Y ;jnnen. Dies
erfordert einerseits die laufende Beobachtung n
Strukturanderungen der Osterreichischen Wirtschaft und “oglicht
andererseits eine stete Anpassung der Vorsorgemal3- nahman der
Wirtschaftlichen  Landesverteidigung an die  geanderten
Bedingungen.

Die zur Versorgung der Bevolkerung lebensnotwendigen Giter und
die fur die Produktion von Gewerbe und Industrie erforderli- chen
Vorleistungen sind in einer Prioritatenliste zusammenzufas- sen. Der
Bedarf dieser Gulter und Vorleistungen ist zu erheben und der
inlandischen Aufbringung gegentiberzustellen, wodurch die fiir die
Versorgung der Osterreichischen Bevolkerung wichtigsten Betriebe
festgestellt werden kénnen.

Fir einen Bevorratungsplan ist ein aus der Prioritatenliste abgeleitet
Guterkatalog zu erstellen. Die vorhandenen Lagerkapazi- taten sind
zu erheben und in ein System dezentralisierter Bevor-
raiungsformen einzuarbeiten, in dem die Haushaltsbevorratung flr
einen bestimmten Zeitraum ebenso enthalten ist wie ein regional
alienfalls erhéhter Lagerraumbedarf.

1 52 Schaffung der erforderlichen rechtlichen Grundlagen
Ausgangstage:

Die derzeitige Situation auf dem Gebiet der Rechtsgrundlagen ist in
mehrfacher Hinsicht unbefriedigend:

> Art. 9 a B-VG stellt die begrifflich einzige verfassungsgesetzliche
Verankerung der Wirtschaftlichen Landesverteidigung als
Teilbereich der Umfassenden Landesverteidigung dar. Das
Bundes-Verfassungsgesetz enthalt keine Aussage dariber, ob
die Wirtschaftliche Landesverteidigung in die Zustandigkeit des
Bundes oder der Lander fallt, denn Art. 9 a
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B-VG ist keine Kompetenzbestimmung. Die Wirtsch
Landesverteidigung hat daher in ihrer Gesamtheit keine
petenzrechtliche Grundlage im Bundes-Verfassungsn sie ste
ebenso wie die Umfassende Landesverteh!'? eine ,komplex
Materie dar, die von verschiedenen im Rahmen ihrer
sachlichen Zustandigkeit zu besor Daraus resultiert, daf} auc
die rechtlichen Grundlagen 5° 'S'einzelnen MaRnahmen der
Wirtschaftlichen Landesv?* ¢ gung zerstreut in der gesamte
osterreichischen Ges™®'A' materie zu suchen sind, zum Teil |
uneinheitlicher y7°" oder Uberhaupt nicht ausgestaltet sind.

> Die fur die Wirtschaftliche Landesverteidigung wichti Gesetze
(Energielenkungs-, Versorgungssicherun®?
Lebensmittelbewirtschaftungs- und Schrottlenkungsges f '
erlauben MalRnahmen grundsatzlich erst im Anlal¥fall (dje r
dessen Eintritt gesetzlich vorgesehenen Bedingungen lam |
a. ,unmittelbar drohende oder bereits eingetretene StO rung
Sie erlauben zum grofRen Teil derzeit keine Vorsorae-
mafnahmen, d. h. Vorkehrungen und Vorbereitungen vor
einem Anlaldfall. Vom rechtspolitischen Aspekt abgesehen
bieten die besonderen Verfassungsbestimmungen in den
Wirtschaftslenkungsgesetzen infolge ihrer zeitlichen Befri-
stung auch keine Gewabhr flir einen kontinuierlichen Ausbau
der Wirtschaftlichen Landesverteidigung.

Ziele und MaRnahmen:

Abgestellt auf die Anlalkfalle der Umfassenden Landesverteidigu
sind die legistischen Voraussetzungen dafir zu schaffen, daf c
Aufgaben der Wirtschaftlichen Landesverteidigung au
verwaltungsmafig so erfillt werden kénnen, dald in allen Teil
Osterreichs die Versorgung der Bevélkerung gleichmaBig siche
gestellt werden kann, und zwar:

— Rechtsgrundlagen fir die Ermittlung und Verarbeitung v
Daten fir und in Ausnahmesituationen und fir den Aufb.
eines im Anlal¥fall sofort verfligbaren empirischen Informr
tionssystems;

— Rechtsgrundlagen flr den Aufbau einer behoérdlichen Verwa
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| (wirtschaftliches Krisenmanagement in organisatori-
Bher Hinsicht) unter entsprechender Einbeziehung der Inter-
nvertretungen auf gesetzlicher Basis;
orgen flr ein unverzigliches Inkrafttreten der im Anlaf3-
¥ erforderlichen Versorgungsvorkehrungen;
Ehtsgrundlagen zur Anforderung und Verpflichtung von
L_eitskraften;
Phtsgrundlagen, um die Rahmenbedingungen flr ein bun-
seinheitliches Bevorratungsgesetz zu schaffen;
# Einbau von Vorsorgemalinahmen in bestehende Wirt-
Maftslenkungsgesetze;
Klenfalls erforderliche gesetzliche Regelungen im Finanz-,
" euciget- und Wahrungswesen, um die vorangefiihrten Erfor-
| sernisse realisieren zu konnen.

n-m Subsidiaritatsprinzip entsprechend ist sicherzustellen, daf®
in einem Krisenfall notwendigen MaRnahmen nur fir die

r des Krisenfalles zu treffen sind und nach MaRRgabe der
mfcalisierung der Versorgungslage nicht weiter zur Anwen-
dung kommen bzw. gelangen sollen.

Planung der erforderlichen Behordenorganisation
ingslage:

Es gibt in Osterreich zum Unterschied etwa zur Schweiz oder
Schweden keine gesonderte Organisationseinheit, die sich aus-
schlieBlich mit den Angelegenheiten der Wirtschaftlichen Lan-
desverteidigung zu befassen hatte, sondern die konkreten Sach-
fragen sind von den jeweils zustandigen Stellen innerhalb ihres
Wirkungsbereiches mitzubetreuen. Dieses System geht davon
aus, dal® die Wirtschaftliche Landesverteidigung nicht eine neue
Aktivitat neben den anderen Bereichen der Politik, insbesondere
der Wirtschaftspolitik, ist, sondern eine Komponente, die in

ihnen allen enthalten sein muf3. *)

iW auch ABELE Hanns, KLAMPFL Werner, a. a. O, Seite 367 f.
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Ziele und MaRnahmen:

Die wichtigste organisatorische Grundlage ist der Auf- und Ausbau
einer schlagkraftigen behordlichen Organisation unter Ein-
beziehung und Mitbeteiligung der sachlich in Betracht kommenden
Stellen und Bericksichtigung bestehender Verwaltungsor-
ganisationen. Die in der Bewirtschaftungsorganisation tatigen
Personen sind auszubilden und laufend zu schulen.

Die Gebietskorperschaften (wirtschaftliches Krisenmanagement)
haben in den Anlal¥fallen der Umfassenden Landesverteidigung die
gewerbliche und industrielle Produktion durch die Zuweisung von
Produktionsmitteln und Produktionsfaktoren, durch Liefer- und
Abnahmepflichten sowie gegebenenfails durch einen Stand-
ortwechsel zu sichern.

Fur die Informationstatigkeit auf dem Gebiet der Wirtschaftlichen
Landesverteidigung ist ein Informationskonzept zu erstellen, und
alle zur Verfiigung stehenden Medien sind von den fir die Wirt-
schaftliche Landesverteidigung zustandigen Organen zu einer
intensiven Kooperation heranzuziehen. Die Bevdlkerung soll lau-
fend informiert und in Planung, Ubung und Durchfilhrung von
MaRnahmen auf dem Gebiet der Wirtschaftlichen Landesverteidi-
gung miteinbezogen werden. Die Informationstatigkeit soll die
Bevolkerung und die Wirtschaft unter anderem besonders zum
Verstandnis fir eine Bevorratungspolitik motivieren.

Der Aufbau einer Bevorratung ist nach den Bedurfnissen im Rah
men der wirtschaftlichen Mdglichkeiten auszurichten und Uber den
privaten Bereich auf den 6ffentlichen Bereich hin auszudeh nen. Die
bestehende Bevorratung an Lebensmitteln, Energie und Rohstoffen
ist auszubauen, auf Medikamentenbevorratung und
Ersatzteillagerhaltung zu erweitern und stufenweise auf Glter
auszudehnen, die im Grenzbereich der lebensnotwendigen Glter
liegen.

Fir den Auf- und Ausbau des flir die Lagerhaltung bendtigten
Lagerraumes ist ein Konzept mit den Bundeslandern zu erarbeiten
und den erforderlichen Gegebenheiten entsprechend zu realisieren.
In diesem Konzept ist nach einem System dezentralisierter
Bevorratungsformen vorzugehen, und die fir die Bevorratung
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optimalen Standorte sind festzulegen. Die so vorgenommene
Dezentralisierung der Bevorratung umfal3t sowohl Zentrallager,
Lager auf Landes-, Bezirks- und Gemeindeebene im Rahmen einer
regional konzipierten Versorgung als auch die Bevorratung in
Wirtschaftsunternehmen, Gewerbe und Haushalt.

2. ZIELE UND MASSNAHMEN DES BUNDESMINISTERIUMS
FUR FINANZEN IM RAHMEN DER UMFASSENDEN LANDES-
VERTEIDIGUNG

2.1 Grundsaétzliches

Das Bundesministerium flr Finanzen hat im Rahmen der Umfas-
senden Landesverteidigung eine Schllsselrolle.

Einerseits nimmt das Bundesministerium flir Finanzen durch die
Flhrung des Bundeshaushaltes Einfluz auf die Bereitstellung der
erforderlichen materiellen Mittel fir die Umfassende Landesver-
teidigung, wenngleich die Budgets durch die jeweils sachlich in
Betracht kommenden Ressorts erstellt werden, und andererseits
obliegt dem Bundesministerium fir Finanzen die Flhrung des
Abgaben- und Zollwesens.

Die Verhaltensweise der Staatsbirger wird insbesondere durch
steuerliche Maflinahmen und finanzielle Férderungen nachhaltig
beeinflul3t. Es wird daher kilinftig in verstarktem Male erforderlich
sein, dieses Instrumentarium auch zur Férderung der Belange der
Umfassenden Landesverteidigung einzusetzen (z. B. steuerliche
Begunstigung des Schutzraumbaues).

Weiters besorgt das Bundesministerium fir Finanzen die auch fir
die Umfassende Landesverteidigung relevanten Angelegenheiten
des Finanzwesens, einschliellich der Finanzpolitik, insbesondere

— das Wahrungs-, Kredit-, Sparkassen-, Bank- und Bérsewesen,
— die Angelegenheiten des Kapital- und Zahlungsverkehrs,
— die Angelegenheiten der Vertragsversicherungsaufsicht und
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— die Angelegenheiten der staatlichen Monopole.

Durch diese Darstellung ist zu erkennen, dal} die Kompetenzen un
Aktivitdten des Bundesministeriums fir Finanzen alle Teilbereich
der Umfassenden Landesverteidigung berthren, sich jedoch
Schwerpunkt auf die Wirtschaftliche Landesverteidigung beziehen.

2.2 Budgetwesen

Die im Rahmen der Umfassenden Landesverteidigung (insbesor
dere im Verteidigungsfall) erforderlichen budgetaren Malinahme
sind in der Bundesverfassung derzeit nur unzureichend ve
fassungsrechtlich abgedeckt. Die in diesem Fall geboten
besondere budgetare Beweglichkeit erscheint durch das Notve
ordnungsrecht des Bundesprasidenten (Art. 18 Abs. 3 bis 5 B-VC
allein nicht gewahrleistet.

Daher wurden Anderungen der haushaltsrechtlichen Bestimmunge
in einem 1978 vorgelegten Gesetzentwurf, in dem die Belange de
Umfassenden Landesverteidigung besonders bericksichtigt sine
vorgeschlagen.

2.3 Abgaben- und Zollwesen

In den Anlal¥fallen der Umfassenden Landesverteidigung ist di
Einbringung der Abgaben sicherzustellen und vorzusorgen, daf} d
Zollverwaltung weiterhin ihren Dienst versehen kann.

2.31 Fortfiihrung der Abgabenverwaltung

In einem Krisenfall wird es zu Auswirkungen auf die gesamt
Wirtschaft kommen, die letztlich auch steuerpolitisch-legistisch
MaRnahmen erfordern. Hier sind seitens der Fachabteilunge
sogenannte Schubladenvorschriften vorzubereiten.

Eine der Schwachstellen zur Weiterfuhrung der Abgabenverwaltun
ist die vom Bundesministerium flir Finanzen realisierte
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Automatisierung, die neben den Vorteilen der Rationalisierung
und Qualitatsverbesserung auch jene Nachteile wie hohe Stor-
und Krisenanfalligkeit mit sich brachte.

Einzelne Verfahren im Bereich der Finanzverwaltung, insbeson-
dere aber bei den Finanzamtern, sind unter Zuhilfenahme der
gDV rationalisiert worden. Deshalb ist in all diese Uberlegungen
dje Frage miteinzubeziehen, welche Auswirkungen ein totaler
oder partieller Ausfall der EDV auf die Funktionsfahigkeit der
Administration im Bereich der Finanzverwaltung als Ganzes hat
bzw. welche Malinahmen getroffen werden missen, um trotz
eines Ausfalles den Betrieb in der Finanzverwaltung weiterfihren
zu konnen.

Ein EDV-Ausfall bei einem Finanzamt beeinfluf3t direkt den
Arbeitsablauf der Veranlagungsabteilungen und der Bewertungs-
stellen hinsichtlich der Abgabeneinhebung, dartber hinaus aber
auch die Arbeiten der Vollstreckungsstellen.

Es ist festzuhalten, dal} die Finanzamter ihrer vordringlichen Auf-
gabe, Abgaben zu veranlagen, festzusetzen und einzuheben, nur
dann den tatsachlichen Umstanden entsprechend reibungslos
nachkommen kénnen, wenn seitens der EDV die fir die automa-
tisierte Abgabenfestsetzung bzw. -einhebung erforderliche
Arbeitskapazitat zur Verfigung steht. Sollte dies, aus welchen
Grunden immer, nicht der Fall sein, so ware aus der Sicht der
Veranlagungsabteilungen ein handisches Verfahren (d. h. die
Bescheiderstellung erfolgt nicht mehr durch die EDV) ohne gré-
Rere Reorganisation moglich. Bei entsprechender, Jahr fur Jahr
zu treffender Vorsorge auf dem Gebiet der Vordrucke konnte die
Veranlagung und Abgabenfestsetzung handisch durchgefihrt
werden.

Das Aufgabengebiet der Finanzkasse hingegen lalt sich jedoch
nicht so einfach auf handischen Betrieb umstellen. Reicht die
Arbeitskapazitat einzelner Abteilungen nicht aus, ist der weiter-
fuhrenden Verarbeitung des Outputs, d. h. den Veranlagungsab-
teilungen, Prioritat einzurdumen.

Festgestellt muf’ jedoch werden, dal} eine regulare Fortflihrung
der automatisierten Verwaltungszweige nur bei Vorhandensein
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von funktionstlichtigen EDV-Anlagen, intakten Datentbertra
gungsleitungen und geschultem Personal moglich ist. Bei Wen'
fall dieser Voraussetzungen kann nur ein eingeschrankter Notbe
trieb aufrechterhalten werden.

Uber die Bedeutung der einzelnen automatisierten Verwaltungs-
bereiche fiir die Umfassende bzw. Wirtschaftliche Landesvertei-
digung im speziellen ware folgendes zu bemerken:

Die Aufbringung der Steuereinnahmen lauft im wesentlichen
auch dann noch weiter, wenn die EDV-Anlagen Uber einen
langeren Zeitraum nicht einsatzfahig sind, da die Steuer-
pflichtigen aufgrund der gesetzlichen und bescheidmafigen
Verpflichtungen auch ohne unmittelbares Eingreifen der
Finanzverwaltung zur Leistung ihrer Zahlungen — zumindest
von Vorauszahlungen — verpflichtet sind. Die von der EDV in
groftem Stil erbrachten Servicedienste wie Lastschriftanzei-
gen, Kontoauszlge usw., sind zumindest voriibergehend ent-
behrlich. Die entscheidenden Faktoren fir eine einigermalen
ungestorte Aufbringung der Steuereinnahmen bilden jedoch
die Gironetze der Osterreichischen Postsparkasse und der
Oesterreichischen Nationalbank. Bei Zusammenbruch dieser
beiden Verrechnungsnetze kdme der gesamte Zahlungsver-
kehr der Wirtschaft vollstandig auRer Tritt, sodal’ an eine
Steuereinhebung nicht mehr zu denken ware. Im Rahmen der
Detailplanungen der Wirtschaftlichen Landesverteidigung
wird daher diesem Punkt besondere Bedeutung zukommen.

Eine entscheidende Rolle fur die Aufrechterhaltung einer
funktionierenden Verwaltung im Krisenfall wird zweifellos
einer funktionierenden Besoldung der Bundesbediensteten
zukommen. Eine Akontierung auf der Basis letzter Bezlige ist
sicherzustellen.

o Die gleichen Uberlegungen wie bei der Besoldung gelten
auch fur die Rentenversorgung.

Auch bei der Bundeshaushaltsverrechnung, die ebenfalls auf
funktionstlichtigen Gironetzen fuldt, ist ein eingeschranktes
Weiterfunktionieren zu gewahrleisten, wobei auch hier nur ein
handisches Verfahren denkbar erscheint.
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p> Ahnliche Uberlegungen gelten fiir den Bereich der Zollverwal-
tung, die — wenn auf die weitreichenden Informationsdienste der
EDV verzichtet wird — in eingeschranktem Umfang relativ leicht
wieder auf ein manuelles Verfahren umgestellt werden kann.

gjn weitgehend offenes Problem ist zuletzt, was mit jenen
Finanzamtern geschieht, die im Verteidigungsfall im Kampfgebiet
bzw. in der Folge im besetzten Territorium liegen, und jenen, die
sich aufRerhalb dieses Gebietes befinden.

flr den Zeitraum der unmittelbaren Kampfhandlungen wird wohl der
Betrieb im Finanzamt stillstehen; wie dieser im Fall einer vor-
Ubergehenden bzw. allenfalls langer anhaltenden Besetzung wei-
tergehen koénnte, hangt wohl weitgehend von der Intensitat der
Machtauslibung des Besetzers ab.

Als legislative Malinahme ist eine Bestimmung vorzusehen, dal} die
oOrtliche Zustandigkeit der Finanzamter eines besetzten Gebietes
auf die Finanzamter des unbesetzten Gebietes Ubergeht. Da der
Betrieb, wenn Uberhaupt, so doch nur im eingeschranktesten
Umfang aufrechterhalten werden kann, sind Prioritaten zu setzen,
welche Abteilungen des Finanzamtes ihre Tatigkeit einstellen bzw.
in welchem Umfang die Ubrigen Abteilungen Weiterarbeiten sollen.

2.32 Sicherstellung der Zollverwaltung

Auf das Zolltarifgesetz, das AuRenhandelsgesetz, die internatio-
nalen Vertrage, wie GATT und EGKS, die Abkommen mit der EWG
und der EFTA, wird im Kapitel ,.Sicherung des AufRlenhandels®
eingegangen, da die Schaffung der materiellen Vorschriften nicht in
den Kompetenzbereich des Bundesministeriums flir Finanzen fallt.
Die Zollverwaltung hingegen, die fir die Abwicklung des
Warenverkehrs mit dem Ausland in organisatorischer Hinsicht
verantwortlich ist, untersteht dem Bundesministerium fur Finanzen.

In einem Krisenfall werden die Kontrollen bei den Zollamtern zu
intensivieren sein.
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Neben der Erhaltung der Funktionstlichtigkeit der Zollamter ist in
den AnlaRfillen der Umfassenden Landesverteidigung die Uber
wachung der Zollgrenze zu intensivieren. Die den Zollamtern der”*
zeit zugeteilten Zollwachebeamten kénnen diese Aufgabe nicht
zusatzlich erfillen. Deshalb ist, sofern durch organisatorische
MaRnahmen nicht das Auslangen gefunden werden kann (z. g
Zusammenziehen von Zollwachebeamten wie bei Koordinierten
Ubungen), der Stand der Zollwache zu erhéhen. Nur so kann die
erforderliche zielfiihrende Uberwachung der Grenze durch mit den
ortlichen Verhaltnissen vertraute Beamte sichergestellt werden. Die
fur diese Beamten erforderliche Ausristung (Waffen Fahrzeuge,
Funkgerate) ist weitgehend vorhanden; Alarmplane fir die
Zollwache wurden ausgearbeitet.

2.4 Finanzwesen

Ziel des Bundesministeriums fir Finanzen im Rahmen des
Finanzwesens, einschliellich der Finanzpolitik, ist es, den Zah-
lungs- und Kapitalverkehr auch in regionaler Hinsicht und unter
Einbeziehung aller grolReren Kapitalsammelstellen (das sind Ban-
ken, Sparkassen, Versicherungen usw.) aufrechtzuerhalten.

Dies geschieht erstens durch die Oesterreichische Nationalbank, die
mit ihren Zweiganstalten in den Landeshauptstadten die Verteilung
der Banknoten und der Scheideminzen Gbernimmt. Ein Ausfall der
Banknotendruckerei und des Hauptminzamtes ist kurzfristig durch
die Vorrate der Nationalbank zu Uberbricken. In dieser Zeit kann die
Produktion anderswo in die Wege geleitet werden.

Die dezentralisierte Lagerung des Goldschatzes und auch die auf
Zweiganstalten verteilte Lagerung der Geldreserven tragt allen
denkbaren Ereignissen Rechnung.

Weiters zielt das Devisengesetz darauf ab, im Bedarfsfall den
Devisen- und Goldhandel sowie den Zahlungsverkehr zwischen
Auslandern und Inlandern der devisenrechtlichen Kontrolle
unterwerfen zu kénnen. Es bietet einen ausreichenden Rahmen flr
eine strenge Devisenbewirtschaftung, insbesondere flir Vor-



«ehrungen gegen eine einsetzende Kapitalflucht und Vorsorgen
derart, da} Devisenausfalle kompensiert werden kénnen (siehe
aich das Kapitel ,Sicherung des AuRenhandels®, Punkt 3.3).

pie derzeit geltenden, den Zahlungsverkehr liberalisierenden
Kundmachungen kénnen von der Oesterreichischen Nationalhank
abgeandert oder aufgehoben werden; die allenfalls erforderliche
wirksame Verlautbarung kann gern. § 20 Abs. 3 des
Devisengesetzes im Amtlichen Teil der Wiener Zeitung erfolgen.

Hinsichtlich der Verfligbarkeit (Uber Kontokorrentkonten und
Spareinlagen wurden Vorsorgen getroffen. Einer denkbaren
Abhebungswelle bei Spareinlagen kann durch rechtzeitiges
Erlassen einer Verordnung nach § 19 Abs. 4 Kreditwesengesetz,
BGBI. Nr. 63/1979, mit monatlich besonders niedrigen Abhe-
bungsbetragen begegnet werden.

Sichteinlagen dienen primar dem Zahlungsverkehr; es werden auf
solchen Konten aufgrund der geringen Verzinsung kaum groRere
Betrage, als fir die Abwicklung von bevorstehenden Zahlungen fir
notwendig erachtet, gehalten. Es scheint deshalb nicht sehr
sinnvoll, hier Eingriffe vorzubereiten, die zu einer Verunsicherung
fUhren kdnnen. Abflliisse aus dem Sichteinlagenbereich miften zur
Aufrechterhaltung des Zahlungsverkehrs durch eine erhdhte
Zentralbankgeldmenge ausgeglichen werden. Uber eine
Unterstltzung der Notenbank durch Kreditunternehmungen und
umgekehrt wird in der jeweiligen Situation zu entscheiden sein.

EinfluBnahme auf die Kreditvergabe der Kreditunternehmungen ist
primar durch das Instrumentarium der Notenbank gemal
Nationalbankgesetz 1955 in der geltende Fassung und durch das
Kreditwesengesetz (insbesondere § 22) moglich.

Zuletzt ist noch darauf hinzuweisen, dafl3 die Bundesregierung ein
Moratorium nach § 29 Kreditwesengesetz verhangen kann, wenn
ein Zusammenbruch des Kreditapparates zu verhindern und der
Zahlungsverkehr aufrechtzuerhalten ist. Dadurch koénnen bei
Ereignissen, die auf eine allgemeine politische oder allgemeine
wirtschaftliche Entwicklung zurlickzufihren sind und durch die flr
die gesamte Volkswirtschaft Gefahren entstehen,
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alle Kreditunternehmungen bundes- oder gebietsweise fir den
Kundenverkehr geschlossen werden; Zahlungen und Uberwei-
sungen durfen weder geleistet noch entgegengenommen werden.
Diese Beschrankungen im Zahlungsverkehr kénnen auc® nur fir
bestimmte Arten oder fir einen bestimmten Umfang von
Bankgeschaften ausgesprochen werden.

2.5 Versicherungswesen

Die wirtschaftliche Lage, insbesondere wahrend eines Krieges
kann es erforderlich machen, dal® die Versicherungsaufsichtsbe-
hérde in bestehende Versicherungsvertrage insofern eingreift als
die Leistungsverpflichtungen des Versicherers herabgesetzt oder
gestundet, Pramienzahlungen der Versicherungsnehmer gestundet
und Meldepflichten modifiziert werden. Es wirde sich empfehlen,
eine  entsprechende, allgemein  gehaltene  gesetzliche
Ermachtigung der Versicherungsaufsichtsbehérde auszuarbeiten.

Das Versicherungsaufsichtsrecht bietet keine Handhabe, die
Versicherer zur Versicherungsdeckung fir bestimmte Gefahren zu
verhalten. Dies koénnte nur durch ein neues, spezielles Gesetz
erreicht werden. Andererseits kann aber die Versicherungsauf-
sichtsbehorde die Genehmigung zum Betrieb bestimmter Versi-
cherungen versagen (z. B. Losegeldversicherung).

Insgesamt hat die Versicherungsaufsichtsbehérde bei der
Genehmigung von neuen Versicherungsbedingungen ihr Augen-
merk darauf zu richten, dal® nicht weitere Ausschlisse vom Ver-
sicherungsschutz flir Gefahren genehmigt werden, die in den
Anlaf¥fallen der Umfassenden Landesverteidigung besonders
relevant sind.

Sowohl bei den Personenversicherungen, das sind Lebens-,
Kranken- und Unfallversicherungen, als auch bei den Sach-, Kasko-
und Transportversicherungen ruht derzeit mit wenigen Ausnahmen
die Leistungspflicht der Versicherer bei folgenden Ereignissen:
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I"riegsereignisse jeder Art, Blrgerkrieg, militarische Besetzung ojer
Invasion; innere Unruhen und damit verbunden militarische oder
politische Malinahmen; Verfligungen von ,Hoher Hand" sowie Weg-
oder Beschlagnahme seitens irgendeiner Macht oder Behdrde;
Streiks; Handlungen Ausstandiger oder Ausge- sperrter;
Plinderungen; Sabotage usw.

Auch Schaden, die in unmittelbarem oder mittelbarem Zusam-
menhang mit den Auswirkungen der Kernenergie stehen, sind in
samtlichen Sparten der Schadensversicherung vom Versiche-
rungsschutz ausgenommen.

Unterschiedliche Leistungsverpflichtungen gelten bei Terroran-
schlagen.

Ist jedoch der Versicherungsnehmer in der Lage zu beweisen, daf}
der Schaden mit obangeflihrten Ereignissen nicht in Zusam-
menhang steht, haftet der Versicherer, d. h. die Beweislast trifft s en
Versicherten.

Abweichend von den derzeit geltenden Versicherungsbedingungen
kdnnte deshalb in bestimmten Fallen von der Aufsichtsbehérde die
Beweislast dem Versicherer auferlegt werden; die einzige
versicherungsrechtliche Mallnahme wahrend des 2. Weltkrieges
bestand darin, die Beweislast umzukehren.

Insgesamt muf} jedoch darauf hingewiesen werden, daf3 nur der
Staat Hilfe fur die Kriegsopfer und Kriegsschaden leisten kann.
I Die Einrichtung eines staatlichen Versicherungsamtes ist kritisch ?
zu Uberprifen, weil sich der Staat ebensowenig wie ein privater
Versicherer verpflichten kann, versicherungstechnisch nicht erfal3bare
Schaden, ungeachtet der wirtschaftlichen Gegebenheiten, zu
liquidieren.

2.6 Vorsorgen im Bereich der Monopolverwaltung
Auch die Monopolgesetze (z. B. § 3 des Branntweinmonopolge-
setzes, § 2 des Tabakmonopolgesetzes, § 3 des Salzmonopol-

gesetzes) enthalten eine Reihe von Bestimmungen Uber die Len-
kung des Warenverkehrs mit dem Ausland zwecks Versorgung
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der Osterreichischen Bevolkerung oder der Industrie mit
erforderlichen Gutern. 'lers

Das Branntweinmonopol stellt ein Instrument zur Bevorrat, nund
Verteilungsvorsorge von hochgradigem Branntwein Rahmen des
Monopols erfolgt auch eine Lenkung der g'on weinerzeugung, die
jedoch nicht in monopoleigenen Betriib vorgenommen wird.  ©"

Situation ohne Kraftstoffbeimischung:

Bei einer Belieferung der Genul3mittelindustrie, der pharmg.:.-suij
sehen und chemischen Industrie in einem um 20% erhohte"
Umfang (wegen einer Minderung oder eines Ausfalls von hnpor
ten) gegeniiber dem Durchschnitt der letzten drei Kalenderjahre
wirde fur sechs Monate ein Vorrat von rund 144 500 hIW beno-
tigt. Der durchschnittliche Lagerbestand der Verwertungsste||e
betragt derzeit 100 000 hIW. Fir den Krisenfall waren die Vorrate
um rund 45 000 hIW aufzustocken.

Lagerraum flr diese Branntweinmenge steht zur Verfligung
allerdings hauptsachlich in wenig vorteilhaften Lagen.

Fur die Neuerrichtung von Lagertanks hat die Verwertungsstelle
nach den bestehenden Vereinbarungen keine Zuschisse zu lei-
sten. Sie ist nur verpflichtet, flr neuen Lagerraum in den ersten
funf Jahren eine héhere Lagerraumvergitung zu leisten.

Eine sukzessive Aufstockung der Lagerbestande kénnte im Rah-
men der kaufmannischen Gebarung der Verwertungsstelle durch
Bereitstellung héherer Kredite fir Branntweinlibernahme,
Branntweinreinigung und Frachten vorgenommen werden.

Situation mit Kraftstoffboeimengung:

Die Bedeutung des Monopols wirde im Falle einer Beimischung
von Athylalkohol zu Kraftstoffen wesentlich gesteigert. Allerdings
liegen zum gegenwartigen Zeitpunkt keine relevanten Aussagen
vor, weil noch Vorfragen grundsatzlicher Natur, wie Aufienschutz,
Beimengungspflicht, Standort der Betriebe und Lager, geprift
werden (siehe auch den Beitrag ,Sicherstellung der
Energieversorgung®, Punkt 3.5).
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fTiit der Verwaltung des Salzmonopols und des Tabakmono-
s betrauten Stellen (Osterreichische Salinen AG und Austria
-haKwerke AG) werden fir Krisenfalle entsprechende Vorkeh-
nnen zu treffen haben. Was das Salz anbelangt, durften sich

um Probleme ergeben, weil Osterreich in der Salzversorgung
Gtark *t und die vorhandenen Salzlagerstéatten auch in Zukunft
usreichen werden, den gesamten Inlandsbedarf zu decken. Der
abakanbau spielt in Osterreich mit Riicksicht auf die klimati-
chen Verhaltnisse nur eine unbedeutende Rolle. Die Tabakmo-
opolverwaltung ist deshalb fast zur Ganze auf Rohtabakimporte
ngewiesen. Es wird ihr zwar mdglich sein, durch eine entspre-
hende Vorratshaltung auch fiir Krisenfalle vorzusorgen, wie

inge aber eine klaglose Versorgung der Bevdlkerung mit Tabak-
raren gewahrleistet werden kann, wird von der Dauer sowie von
em Ausmalf} abhangen, inwieweit ein Rohtabakimport mdglich

it. Im Ubrigen ist die Tabakmonopolverwaltung schon aus kauf-
mannischen Uberlegungen bemiiht, méglichst groe Rohtabakla-
er zu halten.

[sA

, AUFGABEN DER WIRTSCHAFTLICHEN LANDESVERTEIDI-
iUNG

.1 Bewahrung der Erndhrungsbasis
11 Ziel

iel der MalRnahmen zur ,Bewahrung der Ernahrungsbasis® ist

s, auch bei Eintritt von Stérungen eine quantitativ und qualitativ
usreichende Versorgung der Bevolkerung Osterreichs mit Nah-
jngsmitteln sicherzustellen. Die in Zeiten ungestorter Produk-
on und Versorgung ergriffenen MaRnahmen zur Erhaltung eines
"irtschaftlich gesunden und leistungsfahigen Bauernstandes

nd zur Ordnung der Agrarmarkte stellen eine wichtige Voraus-
etzung zur Erreichung dieses Zieles dar.

er Selbstversorgungsgrad Osterreichs mit Nahrungsmitteln im
chnitt der letzten Jahre lag bei 80 bis 90%.
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Diese Versorgungssicherheit wird aber durch zwei Faktoren
geschmalert:

> Der Wert der Vorleistungen fiir die Land- und Forstwirtschaft
macht bereits seit 1980 mehr als ein Drittel der Endproduk- tion
aus. Nur ein Teil dieser Vorleistungen wird in Osterreich selbst
erzeugt.

> UberschuRproduktionen auf der einen Seite stehen gravierende
Licken besonders bei pflanzlichen Olen und Fetten und bei
Futtermitteln gegentuber.

3.12 Vorleistungen fiir die Land- und Forstwirtschaft und die
Nahrungsmittelproduktion

3.121 Vorleistungen und Importe

Der derzeitige Bedarf an wesentlichen landwirtschaftlichen Pro-
duktionsmitteln ist ebenso bekannt wie die Versorgung mit diesen
hinsichtlich Art, Menge und Herkunft.

Diingemittel:

Der durchschnittliche jahrliche Rein-Nahrstoffeinsatz betragt bei

— Stickstoff ... 150 000 t,
— Kali i 140 000 t
und

— PhoSPhoOr......cooeiiei e 95 0001.

Rohstoffe fir Kali- und Phosphordiinger missen zur Ganze
importiert werden. Stickstoff-Diinger kénnen im Inland hergestellt
werden; dies erfordert jedoch einen hohen Energieeinsatz.

Saatgut:

Bei Getreide ist eine Inlandsversorgung gegeben. Eine Importab-
héngigkeit besteht bei Futtersaaten, Mais, Zuckerriibe und
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Pflanzenschutzmittel:

Die Importabhangigkeit ist hoch. Wirkstoffe sind jedoch in Osterreich
gelagert. Bei Herbiziden besteht auch eine heimische Wirk-
gtoffproduktion.

Futtermittel:

In bezug auf die Importabhéngigkeit Osterreichs auf dem Futter-
mittelsektor kamen Untersuchungen zur Aussage, dal® nur etwa 4%
des gesamten mengenmaligen Futtermittelverbrauchs in der
tierischen Veredelungswirtschaft in den letzten Jahren durch
Importe abgedeckt wurden. Auf Eiweil® bezogen waren es hingegen
im gesamten etwa 14%, bei Schweinen etwa 32% und bei Gefllgel
rund 53%.

Aus diesen Zahlen leiten sich weitreichende Konsequenzen eines
krisenbedingten Importausfalles bei Eiweil¥futtermitteln in bezug auf
die tierische Veredelungswirtschaft ab.

Tierheilmittel:
Fir die Sicherung der Heilmittelversorgung siehe den Beitrag der
Zivilen Landesverteidigung.

Landmaschinen:

Die dsterreichische Landwirtschaft hat einen hohen Mechanisie-
rungsgrad erreicht. Die in Verwendung stehenden Landmaschinen
stammen zu 40 bis 50% aus dem Ausland. Ersatzteile hiefur sind in
Osterreich lagernd. In Krisenzeiten wird einer (iberbetrieblichen
Maschinenverwendung grof3e Bedeutung zukommen.

Energie:

Der durchschnittliche jahrliche Treibstoffverbrauch in der Land-
wirtschaft betragt derzeit zirka

335 000 t Diesel und
25 0001 Benzin.
Arbeitskrafte:

Die Zahl der Erwerbstatigen in der 6sterreichischen Land- und
Forstwirtschaft wird 1983 auf rund 282 000 geschatzt, das sind
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8,5% der Beschaftigten. Voraussetzung, dal® diese Arbeitskr aff
zur Erbringung der Produktionsleistung ausreichen, ist, daf}
technischen Hilfsmittel zur Arbeitserledigung voll zur Verfif

all
stehen. -

3.122 Produktionsniveau

Die laufende hohe Versorgungsleistung der Osterreichischen
Landwirtschaft ermdglicht es davon auszugehen, dal} auch jm Fall
krisenhafter Entwicklungen der Ernahrungsbedarf der Bevolkerung
Osterreichs bei entsprechenden Umstellungen in F .q. duktion und
Verwertung aus der laufenden inlandischen Erzeugung gedeckt
werden kann. Um dies zu gewahrleisten, wird es jedoch erforderlich
sein, auch fir den und im Krisenfall eie Versorgung mit
landwirtschaftlichen Produktionsmitteln im erforderlichen Umfang
seitens vorgelagerter Wirtschaftsbereiche und gegeniber
sonstigen Bedarfstragern sicherzustellen.

Bei Saatgut, Dingemitteln und Pflanzenschutzmitteln sollen schon
jetzt die Lagerhaltung und die inlandische Entwicklung verstarkt
werden.

Um die Erfordernisse fir die Verwirklichung des der jeweiligen
Krisensituation angemessenen Versorgungszieles aus inlandischer
Produktion quantifizieren zu kénnen, sind die technologischen
Beziehungen zwischen Produktionsmitteleinsatz und
anzustrebendem Produktionsniveau darzustellen. Soweit ein-
schlagige wissenschaftliche Ergebnisse hiefiir nicht zur Verfiigung
stehen, konnen die entsprechenden Relationen aufgrund der
Erfahrungen der Praxis hinreichend genau dargestelit werden.

3.123 Importe von EiweiRfuttermitteln und pflanzlichen Olen
und Fetten

Besonders in der tierischen Produktion ist angesichts der bei
Eiweillfuttermitteln bestehenden hohen Importabhangigker; eine
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fflodelihafte Darstellung der Futterwirtschaft vordringlich. Hiezu
liegen bereits einschlagige wissenschaftliche Arbeiten vor. *)
Osterreich ist bei pflanzlichen Olen und Fetten sowie bei EiweiR-
Mtermitteln in seiner Versorgung weitgehend auf Importe ange-
wiesen. Wenn in einem Krisenfall diese Importe Einschrankungen
Herworfen werden, sind unter Bertcksichtigung der im Inland
[[[ringbaren Speisefette und Eiweilfuttermittel die notwendi- t@n
Umstellungen in der Nahrungsmittelzusammensetzung und lier
Struktur der Tierhaltung vorzunehmen.

Asprechende Malinahmen fiir den Krisenfall sind vorzuberei- n. In
der Tierhaltung sind bei Ausfall der Eiweilfuttermittelim- >rte eine
Reihe von Malnahmen, wie Ausdehnung des Korner-
juminosenanbaues, zielgerichtete Nutzung der Grinlandreser- n,
verstarkter Futtereinsatz von Magermilch und Anderungen den
Nutztierbestanden (Umstellungen in der Schweinemast id
weitgehende Reduktion der Gefligelmast), vorzusehen. Dar- >er
hinaus sind alle Mdoglichkeiten der Substitution der impor- |ton
pflanzlichen Ole und EiweiRfuttermittel auszuschopfen.

J Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft fordert
jbadgrofliversuche, die im wesentlichen neue Rapssorten, Son-
[Biiimen, Sojabohnen und Kérnerleguminosen umfassen, um 3
produktionstechnischen Fragen dieser Kulturen flr unsere
ibauverhaltnisse ausreichend zu klaren. Bei der Bundesanstalt ,f
Pflanzen bau lauft Uberdies ein Versuchs- und Forschungs-
ogramm zur Produktionssteigerung von Pflanzenproteinen, ,s sich
vor allem mit Kérnerleguminosen (z. B. Pferdebohnen, ail3lupine)
und Getreide (vor allem Weizen und Triticale) befal¥t, i geht um eine
quantitative und qualitative Verbesserung der veillleistung.

|3 Erndhrungssollwerte und Trinkwasser

s Sicherung einer ausreichenden Ernahrung fiir den Krisenfall is
inlandischer Produktion umfaf3t die Deckung des Bedarfes

I Dipl.-Ing. Dr. Josef HOHENECKER: ,Entwicklungstendenzen bei der Futter-
versorgung Osterreichs, dargestellt an Futtermittelbilanzen .ausgewahlter Jahre'." In:
,Die Bodenkultur®, 1981, Heft 2.
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jedes einzelnen Verbrauchers an Nahrungsenergie und essen
Hellen Nahrungsbestandteilen aus quantitativ und quaii*a+:'
zumutbaren Nahrungsmitteln. Die Nahrungssollwerte, vertret bare
Maximal- und Minimalmengen von einzelnen Nahrungsnmit' teln
und die Moglichkeit der Realisierung entsprechender Spej~
seplane aus inlandischen Nahrungsmitteln zur Erflllung
erwahnten Kriterien wurden von einem Projektteam zunachst
festgestellt. Die ermittelten Daten sind der Entwicklung entspre-
chend fortzuschreiben.

Es wurde der Sollbedarf der dsterreichischen Bevolkerung
getrennt nach acht Altersgruppen und unter Berlcksichtigung der
kérperlichen Belastung (drei Gruppen), jedoch ohne Unter-
scheidung nach dem Geschlecht, festgestellt.

Nach den festgesetzten Sollwerten errechnete sich im Durch-
schnitt der 6sterreichischen Bevdlkerung je Kopf und Tag ein
Bedarf von rund 2 500 kcal bzw. 10 500 kJ und rund 70 g Eiweil3.

Die kiinftige Trink- und Nutzwasserversorgung ist auch fir den
Krisenfall regional und bis zum értlichen Bereich durch technische
und organisatorische MaRnahmen zu sichern. Hiezu rollen auch
bestehende Wasserspender, wie Quellen und Brunnen, flr eine
Notversorgung funktionsfahig erhalten werden.

Wasser ist jedoch mehrfach mit der Sicherung der Ernahrungs-
basis verknupft:

— Wasser als notwendiges Lebensmittel;

— Wasser fiir die Bewasserung;

— Hochwasser als Gefahr flr landwirtschaftliche Produktions-
flachen;

— Wasser als Rohstoff bzw. Betriebsmittel (Kihl-, Waschwasser)
ist in vielen Produktionszweigen, auch in der Nahrungs-
mittelproduktion, unentbehrlich;

— Wasser als Betriebsmittel dient unter anderem auch der
Sicherung der Energieversorgung:

Wasserkraftwerken als treibende Kraft,
Warmekraftwerken als Betriebs- und Kihimittel.
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j4 Erndhrungswirtschaftsplan

in Ernahrungswirtschaftsplan ist in Zusammenarbeit von Bund nd
Landern zu erstellen. Er hat eine ausreichende Lebensmittel-
ersorgung zum Ziel und unter Berlcksichtigung des Gesamtbe-
arfes und der regionalen Gegebenheiten in den einzelnen Bun-
eslandern Festlegungen hinsichtlich Produktion, Aufbringung,
mjrratshaltung, Verwertung, Rationierung und Verteilung zu tref- n.
Wissenschaftliche Grundlagen hiefir — vor allem die Ernah-
ngsbilanzen der einzelnen Bundeslander — sind teilweise fer-
jgestellt, teilweise noch in Bearbeitung.

itsprechend dem jeweiligen Bedarf an Nahrungsenergie und
ssentiellen Nahrstoffen sowie dem jeweils gegebenen Versor-
ungsniveau mit Produktionsmitteln sind gegebenenfalls die Ver-
»hrstruktur an Lebensmitteln und das Produktionsprogramm sr
Land- und Ernahrungswirtschaft gegentber den derzeitigen
srhaltnissen abzuandern. Quantitative Produktions- und Versor-
jngsmodelle, die die Grundlage fir die Planung der anzustre- jnden
Gestaltung der Ernahrungswirtschaft flr Krisenzeiten in sterreich
und der hiezu erforderlichen Umstellungsschritte bie- n, sollen
weiterentwickelt werden. *)

n Rickgang der durchschnittlichen Hektarertrage auf dem jkerland
bis zu 20% und auf dem Grunland bis zu 10% lafdt ich immer eine
ausreichende Versorgung der Bevdlkerung aus- hlieRlich mit
heimischen Nahrungsmitteln zu, wenn die Ver- hrgewohnheiten
geandert (ahnlich dem Verbrauchsmuster der ifziger Jahre) und
das Produktionsprogramm der Land- und rnahrungswirtschaft
entsprechend umgestellt wird. Es wirden ann die
kohlehydratreichen ~ Nahrungsmittel (Getreideprodukte  nd
Kartoffel), Hllsenfriichte und Milch in groflerem Ausmal3, agegen
Fleisch, Eier, Kase und vor allem Pflanzendl in geringe-

Unter anderem wird auf die Arbeiten von Univ.-Doz. Dipl.-Ing. Walter SCHNEE-
BERGER von der Hochschule fiir Bodenkultur (,Ein quantitatives Produk- tions-
und Erndhrungsmodell als Grundlage einer Ernahrungswirtschaftsplanung fir
Krisenzeiten®, publiziert in der ,Schriftenreihe fir Agrarwirtschaft®, Wien 1971) und
die Dissertation von Mag. Ing. Franz KOGLER von der Oberosterreichischen
Landwirtschaftskammer verwiesen.
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ren Mengen in der menschlichen Ernahrung zum Einsatz kommen.

Bei starkeren Produktionsriickgangen muften die Kartoffel und das
Getreide noch in héherem Mafl in der menschlichen Ernahrung
eingesetzt werden, als bei den Modelirechnungen angenommen
wurde.

Die Sicherung des Ernahrungsbedarfes der Bevélkerung Osterreichs
im Krisenfall, auch bei allenfalls zu andernder Verbrauchsstruktur,
hangt wesentlich auch von der Leistungsfahigkeit des Verarbeitungs-
und Verteilungssektors im Ernahrungsbereich ab. Diese Sektoren
unterliegen als Reaktion auf wirtschaftliche Gegebenheiten laufenden
Veranderungen. Sie sind daher im Hinblick auf ihre ausreichende
Leistungsfahigkeit fur den Krisenfall, insbesondere auch in bezug auf
den regionalen Bedarf, zu untersuchen, und aufgrund der Ergebnisse
sind entsprechende MalRnahmen zu setzen.

1

3.15 Bevorratung von Lebensmitteln

Lagereinrichtungen in den der Landwirtschaft vor- und nachgelagerten
Sektoren des Ernahrungsbereiches wie in der Landwirtschaft selbst
haben wichtige Funktionen in der Produktionsmittelversorgung, der
Produktionsiibernahme, der Verarbeitung und Verteilung zu erfillen.
Sie sind im Hinblick auf eine funktionsgerechte Bevorratung fir den
Krisenfall insbesondere auch in bezug auf regionale Bedurfnisse
festzustellen und evident zu halten; fir eine den regionalen
Bedurfnissen entsprechende Lagereinrichtung ist Vorsorge zu treffen.
Geeignete Finanzierungsplane sind zu erarbeiten.

Die Schaffung zusatzlichen Bevorratungslagerraumes muf unter den
Bedingungen der ungestoérten Vollversorgung mangels konkreter
Bevorratungsvorschriften mit den Bedirfnissen der Wirtschaft im
Einklang stehen. Das Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft
hat im Gefolge des ersten Erddlschocks Mitte der siebziger Jahre eine
regional gezielte Kreditverbilligungsaktion zur Schaffung zusatzlichen
Lagerraumes erfolgreich abge-

164



wickelt. Soweit zusatzlich zu schaffender Bevorratungslagerraum
regionalen Bedlrfnissen oder solchen einer dynamisierten
Ernahrungswirtschaftsplanung gerecht werden soll, sind diesbezligliche
MaRnahmen auf entsprechende Untersuchungsergeb- | pisse
abzustellen.

3.16 Laufende Anpassung der behordlich getroffenen Vorkeh-
rungen

Wesentliche Bestimmungsfaktoren der sterreichischen Ernah-
rungswirtschaft, wie die Marktleistung der Landwirtschaft, der
agrarische Aulienhandel, Verarbeitung und Verteilung sowie der

| Nahrungsmittelverbrauch der ésterreichischen Bevolkerung,
unterliegen laufenden Veranderungen. Diese Veranderungen
sind, auch in regionaler Hinsicht, laufend zu beobachten; im
sowie fur den Krisenfall sind die erforderlichen MaRnahmen dem
jeweiligen Stand der Veranderungen bestmdglich anzupassen.
Hervorzuheben ware, dall dem Problem der Nahversorgung in
einer Krise besondere Aufmerksamkeit zukommt.

Fir die wichtigsten Nahrungsmittel sind Lenkungsmafnahmen von
der Aufbringung bis zur Versorgung des Letztverbrauchers
vorzusehen. Bestehende gesetzliche Regelungen sind zu ergan-

| zen bzw. neu zu schaffen.

Die Erfassung und Abwicklung der Lebensmittelbezlige spezieller
Bedarfstrager im zivilen und militarischen Bereich (z. B. Krankenhauser,
Sozialeinrichtungen, Einsatzorganisationen, Bundesiw heer), die als
Grolverbraucher auftreten, werden im Rahmen eines allgemeinen
Rationierungssystems in geeigneter Form zu regeln sein.

m 3.2 Arbeitsmarktprobleme im Rahmen der Wirtschaftlichen
m Landesverteidigung

3.21 Ziele

E In diesem Kapitel wird das ambivalente Problem des Arbeitsmarktes
behandelt, das sowohl bei einem Uberangebot an
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Arbeitskraften als auch einem Mangel an fir die Wirtschaft ..«
tigten Arbeitskréaften auftritt. '

Ein Mangel oder ein Uberangebot an Arbeitskraften kann (z o
verursacht durch eine Uberhitzte oder schlechte Konjunktur
wenige oder zu viele Gastarbeiter) vollkommen unabhangig vav
einer Eskalation im militéarischen Bereich verlaufen, aber auch
durch Katastrophen und internationale Konflikte bedingt sein
wenn Mitarbeiter bei den freiwilligen Hilfsorganisationen, wie
Rotes Kreuz, Feuerwehr, Zivilschutz usw., bendtigt werden oder
das Bundesheer mobil macht.

Einem Uberangebot bzw. einem Mangel an Arbeitskraften, unab-
hangig von den Ursachen, ist jedoch mit vollkommen verschiede-
nen Mitteln und Instrumenten zu begegnen.

In der Frage der Arbeitskrafte ist es Ziel der Wirtschaftlichen
Landesverteidigung im Rahmen der Wirtschafts- und Sozialpolitik
Osterreichs, am Arbeitsmarkt weder ein zu groRes Defizit noch
einen zu groRen Uberhang an Arbeitskraften zu haben.

Ein weiteres Ziel ist es, den Personalbedarf von Wirtschaft, Ver-
waltung, freiwilligen Hilfsorganisationen und Bundesheer in Kri-
senfallen sicherzustellen.
Dabei hat jedoch das Grundrecht der freien Wahl

— des Berufes,

— des Arbeitsplatzes und

— der Ausbildungsstatte
auch in Krisenzeiten zu gelten (StGG Art. 6, Art. 18).

Primar sind zuerst alle Moglichkeiten des freien Arbeitsmarktes zu
ndtzen, erst wenn diese Instrumente nicht ausreichen, ist die Még-
lichkeit einer Bindung an einen bestimmten Arbeitsplatz durch die
Schaffung einer gesetzlichen Verpflichtung sicherzustellen (siehe
auch den Beitrag Zivile Landesverteidigung).

3.22 Weitgehende Sicherung der Vollbeschéftigung

Die Arbeitsplatzsicherung stellt eine permanente Aufgabe der
Sozial- und Wirtschaftspolitik Osterreichs dar, denn von ihr hangt
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besonderen Male die Aufrechterhaltung der inneren Stabilitat

jedingt durch konjunkturelle Entwicklungen und neue Technologien
herrscht auch in Normalzeiten ein standiges Schwanken der
Nachfrage nach Arbeitskraften. Fir den Khsenfall stellt sich im
grinde dasselbe Problem, jedoch in einer unter Umstanden ver-
scharften Form.

grundsatzlich ist dazu festzustellen, dal® das Instrumentarium ;er
Arbeitsmarktverwaltung sowohl flr Arbeitgeber als auch
Arbeitnehmer ausreichende Moglichkeiten fir eine Arbeitsplatz-
erhaltung bietet.

Es darf jedoch nicht vergessen werden, dal} neben dem personellen
besonders das finanzielle Problem zum Tragen kommt. Die
finanziellen Mittel fir die Arbeitsmarktpolitik werden aus den Mitteln
der Arbeitslosenversicherung geschépft. Ein Teil davon wird nicht
an Arbeitslose ausgezahlt, sondern in Form von Beihilfen
vorwiegend zur Arbeitsplatzerhaltung und Durchflihrung von
Schulungen verwendet. Bei geringer Arbeitslosigkeit sind solche
finanziellen HilfsmafRnahmen zu verkraften.

Im Krisenfall werden jedoch zweifellos héhere Anspriiche an die
Arbeitsmarktverwaltung gerichtet; es kann daher schon aus
finanziellen Grinden zu ernsthaften Schwierigkeiten kommen.

Das zur Verfugung stehende Instrumentarium der Arbeitsmarkt-
verwaltung ist deshalb flir eine Krise entsprechend stark zu festigen,
damit auch bei erschwerten Voraussetzungen — unter Beibehaltung
der prinzipiell gesellschaftspolitisch akzeptierten
Arbeitsbedingungen in diesem Land — gewahrleistet ist, allen
produktive Beschaftigung zu ermdéglichen, die dies anstreben und
dazu in der Lage sind.

3.23 Sicherung der fiir den Wirtschaftsablauf unumganglich
notwendigen Arbeitskrifte

Im Krisenfall muf} sichergestellt werden, daly — das Bundesheer,
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— die erforderlichen zivilen Dienste bzw.
— Wirtschaft und Verwaltung
ihren Bedarf an Personal zur Erflllung ihrer Aufgaben w» kbnnen.

Auszugehen ist davon, welche Bewegungen am Arbeitsrr ..
notwendig sein kdnnen, um die Aufgaben der Umfassenden&
desverteidigung zu erfillen. Dabei ist zu unterscheiden: '

arkt

— intrasektorale Mobilitat, d. h. Bewegungen innerhalb *inp
Wirtschaftsbereichs,

— intersektorale Mobilitdt, Umschichtung von einem tyjrt
schaftsbereich zu einem anderen,

— Arbeitskraftebewegungen zu den freiwilligen Hilfsorganisatijo.
nen,

— Arbeitskraftebewegungen zum Bundesheer.

Wahrend es zwischen dem Bundesministerium fir Landesv.= ctsj.
digung einerseits und der Wirtschaft und Verwaltung andrerseits
seit 1962 schon teilweise Vereinbarungen dber die Freistellung
vom ao. Prasenzdienst gibt, fehlen zwischen Wirtscha' und
Verwaltung gegenuber den ,zivilen Diensten“ diese Absprachen.

Bei einer Aufbietung der freiwilligen Einsatzorganisationm einem
Anlaf¥fall der Umfassenden Landesverteidigung bs.'sht ein Bedarf
bis zu 300 000 Personen.

Als weiteres Problem wird immer wieder festgestellt (z. E. bei
Koordinierten Ubungen), dal’ sich bei besonderen Anforderungs-
konstellationen Uberschneidungen mehrerer Funktionen -rgs- ben.

Man sollte aber das Problem des Arbeitskraftemangels nicht nur
unter dem militarischen Aspekt sehen. Im Bereich der Wirt-
schaftlichen Landesverteidigung kénnten bedrohliche Sit io- nen
entstehen, die mit einer militarischen Mobilisierung gar nichts zu tun
haben. Daher sollte nicht nur die Ermittlern. ‘on Schliusselkraften fur
den Fall der Mobilisierung den Schwer mmJ-ikt darstellen, sondern
Vorsorge getroffen werden, um bei Ei.j-.ritt
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Okonomischen Stérung (z. B. Lebensmittelverknappung,
itoffverknappung, Ausfall lebensnotwendiger Importe) fir
Produktionsanderung und Umstrukturierung in der Wirt- ft
rechtzeitig geristet zu sein.

vorsorglichen MalRnahmen flr die Freistellung und Ersatzlung
von Arbeitskraften bei einer Mobilisierung stellen ein ,ondertes
Problem dar.

geht also grundsatzlich um mehrere Problemkreise; der eine rein
wirtschaftsintern und ergibt sich aus einer ad hoc not- ndig
werdenden Umstrukturierung des Arbeitskraftepotentials erhalb
der Wirtschaft, ein weiterer resultiert aus dem Bedarf
|[Blindesheeres bei einer Mobilisierung bzw. auch aus dem darf
ziviler Einsatzorganisationen; weitere ergeben sich aus |i Bedarf
ziviler Einsatzorganisationen und dem Bedarf der Haltung.

J Bundesministerium flir soziale Verwaltung und das Bundes-
lisWrium flr Handel, Gewerbe und Industrie halten fiir eine
fieridige Hilfestellung bei erforderlichen Bewegungen auf
KArbeitsmarkt das bestehende gesetzliche und organisatori- he
Instrumentarium des Arbeitsmarktes einerseits und die gelungen
fur die Organisation der Arbeitsmarktverwaltung lhrerseits derzeit
fur ausreichend, diese Problemstellungen I6sen.

B man jedoch davon aus, dal flr den Krisenfall bestimmte
Bliisselbereiche der Wirtschaft und Verwaltung abgedeckt wer- m
mussen und gleichzeitig ein erhdhter Bedarf des Bundeshee- isbwie
ziviler Einsatzorganisationen auftritt, ist das zur Verfi- mg stehende
Instrumentarium unzureichend und sollte durch rbereitende
MafRnahmen rechtlicher und organisatorischer Art ganzt werden.
Eine solche vorbereitende MalRnahme kdénnte rin bestehen, dafl3
Kommissionen aus Vertretern der Militdrbe- >rden, der
Sozialpartner und der Arbeitsmarktverwaltung gebildet werden, die
den aus der jeweiligen Situation resultierenden Prioritaten und
Notwendigkeiten entsprechend einen Personalausgleich zwischen
den Bedarfstragern Wirtschaft, Verwaltung, Bundesheer jnd zivilen
Einsatzorganisationen herbeifiihren.
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In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, daf} j»den
Notstandsbestimmungen der Gemeindeordnungen und jn den
Katastrophenhilfegesetzen mancher Lander verankert jst daf} in
Notsituationen Personen angefordert und — unter Androhung von
Sanktionen — flir bestimmte Funktionen verpflichte* werden
kdnnen (vergleiche Ausfihrungen im Teil Zivile Landes-
verteidigung, Punkt 2.11).

Jene Wirtschaftsbereiche, die auf einen Arbeitskrafteentzua
besonders sensibel reagieren, sind insbesondere:

— Erndhrungs- und Landwirtschaftsbereich,

— Energie- und Wasserversorgung,

— Transport- und Verkehrswesen,

— oOffentliche Versorgungs- und Entsorgungsbetriebe (z. B. Spi-
taler, Mallabfuhr).

Daruber hinaus erschwert es die stete Entwicklung der Technologie
festzustellen, welcher Betrieb in einer Krise ein ,Schlisselbetrieb®
sein wird; mit dem zur Verfigung stehenden makrodkonomischen
Instrumentarium ist dies nicht festzustellen.

Die Feststellung, wer als ,Schlusselkraft zu gelten hat, ist ein
betriebsinterner ProzefR, und nur durch eine individuelle Behand-
lung dieses Problems und durch stdndige Zusammenarbeit aller
beteiligten Bereiche und Institutionen wird man zu einer umfas-
senden und befriedigenden Losung kommen.

Als SchlUsselkraft ist jeder Betriebsangehdrige anzusehen, dessen
Tatigkeit im Rahmen des Betriebes eine Voraussetzung fur die
Erreichung des Betriebszweckes darstellt und der nicht ersetzt
werden kann.

Eine Tatigkeit ist dann eine Voraussetzung fir die Erreichung des
Betriebszieles, wenn ohne sie die Erreichung des Betriebszweckes
gefahrdet ware, gleichgliltig ob es sich dabei um die Erfullung von
Aufgaben leitender oder verwaltungsmaRiger Art handelt oder ob
die Tatigkeit nur aufgrund bestimmter, mit dem Betriebszweck
zusammenhangender Qualifikationen oder nur aufgrund der
Vertrautheit mit den besonderen Betriebsverhéltnissen ausgetibt
werden kann, sofern diese Vertrautheit fur das
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reibungslose Zusammenwirken im Hinblick auf den Betriebszweck
erforderlich ist.

gin Betriebsangehodriger ist ersetzbar, wenn innerhalb einer den
getriebszweck nicht gefdhrdenden Frist seine Tatigkeit von einer
anderen im Betrieb tatigen Arbeitskraft durch innerbetriebliche
Umstellung tbernommen oder von der Arbeitsmarktverwaltung ejne
Ersatzarbeitskraft tatsachlich flr den betreffenden Arbeitsplatz zur
Verflgung gestellt werden kann.

Die Erreichung des Betriebszieles ist dann gefahrdet, wenn die
Erzeugung oder Dienstleistung, die Gegenstand des Betriebes jst,
fuhlbar gestort, verringert, verteuert oder verlangsamt wird oder
wenn die Einhaltung der mit dem Betrieb zusammenhangenden
gesetzlichen oder sonstigen Vorschriften nicht mehr gewahrleistet
ist.

3.231 Folgen einer Mobilisierung des Bundesheeres fiir Wirt-
schaft und Verwaltung

Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich insbesondere auf eine
Mobilisierung des Bundesheeres, weil dadurch innerhalb weniger
Stunden tausende mannliche Arbeitskrafte aus Wirtschaft und
Verwaltung ausscheiden.

Bei der Beurteilung der Frage, inwieweit Vorkehrungen getroffen
werden mussen, um im Bedarfsfall den Ausfall von Arbeitskraften,
die zum auBerordentlichen Prasenzdienst einberufen werden, ohne
Schaden fir den Arbeitskraftebedarf von Wirtschaft und Verwaltung
zu verkraften, ist von folgenden Uberlegungen auszugehen:

Das milizartige System beruht darauf, da® die fir den Ernstfall
vorgesehenen Einheiten personell schon in Friedenszeiten vor-
handen und in regelmaRigen Ubungen imstande sind, sich auf ihre
im Ernstfall gegebene Aufgabe vorzubereiten, sodal} sie diese
Aufgabe dann ohne Zeitverlust auch voll erfillen kénnen. Das
bedingt, dal3 die hieflir Vorgesehenen auch in Friedenszeiten in
mehr oder weniger kurzen Abstanden von ihrer beruflichen
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Tatigkeit abgezogen und einberufen werden. Somit e/aib. bereits in
Friedenszeiten ihr regelmaRiger Ausfall als Arbeit -m J'"an ihren
jeweiligen Arbeitsplatzen, aber auch, dal der Diei A% ber weil3,
daR der betreffende Arbeitnehmer ihm bei eine/V?"' sierung nicht
zur Verfligung stehen wird.

Die Losung des Problems muf also in der Weise erfolgen, ,--3 j
das Bundesheer nur Personen eingegliedert werden, die fur Wirt'
schaft und Verwaltung auch im Ernstfall entbehrlich sin< dies nicht
der Fall ist, kommt wegen der besonderen Funk ,-)s. weise der
raumgebundenen und mobilen Landwehr auch ?.in°e Einbeziehung
wahrend der Friedenszeiten nicht in Betrach'. ".es Problem muf}
also bereits in Friedenszeiten gel6st sein. F;

nicht darum, aus AnlaR eines Krisenfalls kurzfristig zu ent <).j. den,
welche  Wehrdienstpflichtigen nun aus  Grinden ihrer
Schlusselfunktion fur Wirtschaft und Verwaltung vom Wehrdienst
freigestellt werden sollen, sondern umgekehrt darum, von vorn-
herein festzulegen, wer als Angehdriger der raumgebundenen und
mobilen Landwehr immer wieder flr langere oder kirzere Zeit von
seiner Berufstatigkeit abgezogen werden kann.

Angehorige der raumgebundenen und mobilen Landwehr erhalten
einen Bereitstellungsschein und miften diesen dem Arbeitgeber
zur Kenntnis bringen. Wenn jemand eine Schlisse' ; tion in der
Privatwirtschaft besetzt und einen Bereitste!' schein hat, kommt es
zur oben angefiihrten Interessenkollision. Dann mifte das
betroffene Unternehmen um Freistellung vorn ao. Prasenzdienst
ansuchen.

Es ist zu beflirchten, daf’ Inhaber eines Bereitstellungsscheines von
vornherein nie in Schliisselpositionen der Privatwirtschaft gelangen,
somit durch Behinderung des beruflichen Aufstieges eine doppelte
Bestrafung erleiden. Dem miiRte — durch Aufkldrung im Rahmen
der Wirtschaft und Sozialverwaltung — entgegengewirkt werden.

Hinsichtlich Benachteiligungen der Bereitstellungsschein-Inhaber

durch ihre Arbeitgeber sind im Wehrgesetz keine Vorkehrungen
getroffen worden.
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isammenfassend ergibt sich also fir das Verhaltnis Bundes-
ef einerseits und Wirtschaft und Verwaltung andererseits fol-
nde Vorgangsweise:

. Die Frage der Zugehdrigkeit zur raumgebundenen und mobi-
len Landwehr — und damit auch die Einberufung zum auler-
ordentlichen Prasenzdienst — ergibt sich aus der Bereitstel-
lung in Friedenszeiten. Wer Angehdriger der raumgebunde-
nen bzw. mobilen Landwehr ist, kann vom auRerordentlichen
Prasenzdienst nicht freigestellt werden.

Wenn ein Angehoriger des Mob-Heeres als Schlusselkraft fir
8\, Wirtschaft oder Verwaltung unentbehrlich ist, kann eine

m Befreiung vom auf3erordentlichen Prasenzdienst nach den
Bestimmungen des Wehrgesetzes mit Bescheid ausgespro-
lIRchen und seine Bereitstellung so lange aufgehoben werden,
|| solange seine Verwendung als Schliisselkraft durch den

II' Antragsteller sichergestellt ist.

ff- Konfliktfalle, in denen die Konkurrenz zwischen Wirtschaft 11 und

Verwaltung gegenlber der Landesverteidigung um eine
Schlisselkraft nicht geldst werden kann, sollen den zuvor

m vorgeschlagenen Kommissionen zur Behandlung unterbreitet

IV werden.

t> Besondere gesetzliche Regelungen tiber Zwangsverpflich-

V tungen werden in Aussicht zu nehmen sein, wenn Lésungen im
Sinne des vorstehenden Punktes in einer groReren Zahl der
Fahe zu Schwierigkeiten gefiihrt haben.

3,232 Sicherung der fiir die Land- und Forstwirtschaft unum-
ganglich notwendigen Arbeitskrafte

Als sensibler Bereich, der besonders negativ auf einen Arbeits-
krafteentzug reagiert, ist die Land- und Forstwirtschaft zu nennen.

Durch den Strukturwandel wird ein Groldteil der bauerlichen
Betriebe nur von Familienmitgliedern bewirtschaftet. Infolge der
Abwanderung ist kaum ein verfligbares Arbeitskraftepotential
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zurzeit vorhanden, wenngleich abwanderungswillige Arbet
krafte aufgrund der angespannten Arbeitsmarktsituation
Ubergehend in der Land- und Forstwirtschaft tatig bleiben.

Bisher wurden rund 18 000 Wehrpflichtige, die Landwirte
Besitzer eines Bauernhofes sind, vom aulerordentlichen und
senzdienst durch das Bundesministerium fir Landesverteidiqun'
freigestellt. ¢

vor-

Die unselbstandigen Landarbeiter, in Osterreich immer noch zirka
30 000, kénnen jedoch jederzeit einberufen werden, wenn sie einen
Bereitstellungsschein haben. Das Bundesministerium  fir
Landesverteidigung erklarte sich zwar bereit, bei regionalen
Arbeitskrafteengpassen fir weitere Befreiungen zu sorcen jedoch
ist die Sicherstellung der Arbeitskrafte fir die Land-umj
Forstwirtschaft ein vordringliches Problem.

3.3 Sicherung des AuBenhandels
3.31 Ausgangslage

Die Auslandsabhangigkeit einer Volkswirtschaft ist ein Haupt-
merkmal kleiner offener Volkswirtschaften wie der 6sterreichischen.

Osterreich ist geographisch, bevélkerungsméaRig und ékonomisch
etwa im MaRstab des Anteils des O&sterreichischen Brutto-
inlandsproduktes am Gesamtbruttoinlandsprodukt aller OECD-
Staaten mit 1% ein kleines Land. Die fir Osterreich charakteristi-
sche Kleinheit des Binnenmarktes bewirkt auch die Tendenz zur
Erzeugung in Klein- und Mittelbetrieben, die ihrerseits die
Kostenvorteile einer Massenproduktion nicht in dem Umfang
nitzen kdnnen wie etwa GroRbetriebe in Staaten mit einem grof3en
Binnenmarkt. Sollen derartige Vorteile aber wahrgenommen
werden, ist damit ein Zwang zu auRenwirtschaftlichen Aktivitaten
gegeben.

Der Osterreichische Aulenhandel ist auf Europa einschlieBlich
Osteuropa konzentriert, was in der geopolitischen Lage Oster-
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epichs, in geschichtlichen Ablaufen und sprachlichen Verwandt- -
chaften eine Erklarung findet.

aufgrund der Konzentration des Osterreichischen Aufdenhandels ,ut
Europa sind fiir Osterreich internationale Abkommen, die -jch auf
diesen Handel beziehen, von groRerer Wichtigkeit als die globalen
GATT-Bestimmungen. Osterreich ist demnach Mitglied der EFTA
und durch Abkommen mit der EWG bzw. mit der EGKS nit den
Mitgliedstaaten dieser Gemeinschaften in einer Freihandelszone
verbunden.

Die 6konomischen Erfahrungen der Zwischenkriegszeit haben nach
dem 2. Weltkrieg zur Einrichtung einer liberalen Welthan-
delsordnung geflhrt, die im Allgemeinen Zoll- und Handelsab-
kommen (GATT) ihren Ausdruck findet. Wesentlich fiir das GATT jst
die Meistbegiinstigungsklausel, derzufolge das meistbeglinstigte
Land alle Verglnstigungen erhalt, die einem dritten Land eingerdumt
werden. Davon ausgenommen ist lediglich das Recht der
Vertragsstaaten, sich in Freihandelszonen, wie etwa der EFTA, oder
Zollunionen, wie etwa der EWG, zusammenzuschlieRen sowie die
Zollpraferenzgewahrung an Entwicklungslander, die besonders in
letzter Zeit Bedeutung gewonnen hat. Ein weiterer tragender
Grundsatz ist schliefllich der Abbau von Handelsschranken.

Wahrend der Abbau von Zéllen im Rahmen des GATT in Form
groBer ,Zollrunden® wesentliche Fortschritte macht, stehen die
Arbeiten zum Abbau von Handelsschranken erst am Beginn. Dies
liegt auf der Hand, da nichttarifarische Handelsschranken als
Instrument eines ,neuen Protektionismus® eher im Gefolge und als
Reaktion zur ersten Olpreiskrise 1973/74 eingesetzt werden. Als
derartige Beschrankungen sind etwa Importqualitdtskontrollen,
Quoten oder Kontingentierungen anzusehen; von den betroffenen
Bereichen sei auf Textilien und Bekleidung verwiesen.

Die von Osterreich erzeugten Produkte entsprechen derzeit
groRtenteils nicht den idealtypischen Vorstellungen einer hoch-
entwickelten Volkswirtschaft. Nach den einschlagigen Speziali-
sierungsmustern mufte sich die dsterreichische Wirtschaft in
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verstarktem Malle auf Produkte spezialisieren, die humankapita|
und forschungsintensiv sind und keine Massenanfertigun'
bedingen. Tatséachlich sind in der sterreichischen Industrie noch
immer jene Produkte stark vertreten, in denen die Schwel
lenlander, das sind Entwicklungslander an der Schwelle zirn
Industriestaat, Kostenvorteile aufweisen. Dal sich Osterreich in
zunehmendem Male auf den Export von Fertigwaren an Stelle von
Rohprodukten und Halbfertigwaren stiitzt, zeitigt schon deshalb
nicht den gewiinschten Erfolg, als auch andere Lander diesen
Prozel® mitmachen. Die Zahlen insbesondere der Handelsbilanz
zeigen einen Trend zu unausgeglichenen Ergebnissen, der
lediglich kurzfristig in Zeiten von Konjunkturabschwiingen und
Rezessionen eine Unterbrechung findet.

Im Zusammenhang damit bildet die Finanzierung der Leistungs-
bilanzdefizite ein wichtiges Zukunftsproblem. Es herrscht allgemein
Ubereinstimmung, daf fiir Osterreich als kleines Land eine Politik
von Handelshemmnissen wegen der Gefahr von Retor-
sionsmafinahmen nicht gangbar ist. Somit verbleibt nur die Még-
lichkeit einer exportorientierten Politik.

Die Schwachstellen des ¢sterreichischen Aufienhandels aus der
Sicht einzelner Giterkategorien sind aus der Handelsstatistik
ersichtlich und haben auch im Bereich der Wirtschaftlichen Lan
desverteidigung ihren Niederschlag gefunden. Nicht umsonst sind
die Uberlegungen zur Versorgungssicherung auf dem Sektor der
Brennstoffe und Energie und der Roh- und Grundstoffe weit
gediehen.

Bei einer Beschreibung der Auenhandelsverflechtungen Oster-
reichs ist auch auf die besondere Bedeutung multinationaler
Konzerne sowie Internationaler Organisationen fir die Wirt-
schaftliche Landesverteidigung hinzuweisen. Wichtig wére zu
untersuchen, welche Auswirkungen mogliche Einschrankungen
dieser Konzerne und Organisationen auf die dsterreichische
Wirtschaft haben kénnen. Zusammenhangend damit waren einer-
seits auslandische Beteiligungen in Osterreich und dsterreichische
Beteiligungen im Ausland zu erfassen.
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3.32 Ziele

in einer sicherheitspolitisch orientierten Aufenhandelspolitik hat
Osterreich sowohl import- als auch exportseitig seine wirtschaftliche
Unabhangigkeit zu bewahren.

Insbesondere die Absicherung der steigenden Importe von Roh- ynd
Grundstoffen einschlieBlich der Energierohstoffe stellt fiir einen
kleinen industrialisierten Binnenstaat wie Osterreich ein
aulienwirtschaftspolitisches Ziel dar.

Importseitig bedeutet dies:

— die wirtschaftlichen Beziehungen zu und die Zusammenarbeit
mit den Osterreich beliefernden Landern zu fordern,

— durch Streuung und Diversifikation der Importe ein moglichst
krisensicheres Versorgungskonzept zu verwirklichen,

— langfristige Importvertrage zu schlief3en,

— in engem Zusammenwirken zwischen diplomatischen Vertre-
tungsbehdrden und Auflenhandelsstellen die Bestrebungen
jener osterreichischen Firmen zu unterstitzen, die einen Zugang
zu Rohstoffmarkten oder aber eine Beteiligung an Projekten zur
Erschliefung von Rohstoffen suchen,

— Beteiligung an auslandischen Unternehmen der Grundstoffin-
dustrie oder Kompensationsgeschafte anzustreben.

Exportseitig bedeutet dies:

— humankapital- und forschungsintensive Qualitatsprodukte am
Weltmarkt anzubieten (,Intelligente Produkte®).

Auf multilateraler Ebene ist Osterreich bemiiht, durch aktives
Engagement in den zusténdigen internationalen Gremien jene
politischen und wirtschaftlichen Faktoren zu verstarken, die flr eine
Stabilisierung der internationalen Rohstoffmarkte bei einem
ausgewogenen Interessenausgleich zwischen Rohstoffexporteuren
und Rohstoffimporteuren mafigeblich sind.

Fur Osterreich — als immerwahrend neutraler Staat — sind auch
jene Verpflichtungen zu beachten, wie sie im V. Haager Abkommen
betreffend die ,Rechte und Pflichten der neutralen Machte und
Personen im Falle eines Landkrieges” vom 18. Oktober
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1907 angefihrt sind. Aus der Sicht der Wirtschaftlichen Lando
Verteidigung sind insbesondere der Artikel 7 — ,Ausfuhr ;'
Kriegsmaterial* — und Artikel 9 — ,Gleichbehandlung
Kriegfihrenden“ — relevant. r

3.33 AuBenhandelsregime

Das Osterreichische Auflenhandelsregime setzt sich aus dem
Osterreichischen AuRenhandelsgesetz, den devisenrechtlichen
Bestimmungen und den Zollbestimmungen zusammen.

Die wichtigste legistische Grundlage fir den &sterreichischen
Auflenhandel ist das AuRenhandelsgesetz 1968, BGBI. Nr. 314
sowie die in seiner Durchfiihrung ergangenen Verordnungen Das
Gesetz beinhaltet eine Auflistung bewilligungspflichtiger Waren und
gibt den Vollzugsbehérden (BMH und BMLF) die Mdglichkeit,
gegeniber nicht der EG, nicht der EFTA angehdrigen Staaten und
solchen Landern, mit denen im Rahmen des GATT oder auf
bilateraler Basis keine Vereinbarungen getroffen wurden,
Importrestriktionen einzufiihren.

Aus der Sicht der Wirtschaftlichen Landesverteidigung jst
wesentlich, daB die internationalen Verpflichtungen im Rahmen des
GATT und der EFTA Bestimmungen enthalten, die fir eine
Entliberalisierung des Warenverkehrs im Krisenfall herangezogen
werden kénnen.

Nach Artikel 21 des mit der EWG und nach Artikel 17 des mit der
EGKS abgeschlossenen Freihandelszonenvertrages kdnnen
ebenfalls die Vertragsparteien MalRnahmen treffen, die sie in
Kriegszeiten oder im Fall schwerwiegender internationaler Span-
nungen fir ihre eigene Sicherheit als wesentlich erachten.

Das AuBenhandelsgesetz 1968 selbst bietet in seinem §5 die
Méoglichkeit fir den Bundesminister fir Handel, Gewerbe und
Industrie, durch Verordnung die Aus- oder Einfuhr von Waren,
deren Aus- oder Einfuhr der Bewilligungspflicht nicht unterliegt,
vorubergehend bewilligungspflichtig zu erklaren, wenn dies zur
Abwendung schwerer wirtschaftlicher Schaden oder zur Verhii-
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q@ oder Behebung von wirtschaftlichen Notstadnden notwendig
Derartige Verordnungen bedirfen der Zustimmung des
tuptausschusses des Nationalrates, doch kann diese Zustim- jng
auch nachtraglich eingeholt werden, wenn etwa der Natio- Irat
nicht versammelt ist oder im Hinblick auf die Dringlichkeit er
MaRnahme die Beschluf3fassung nicht abgewartet werden ann,
weil dies zu schweren wirtschaftlichen Schaden fihren Urde.

orsorglich erfuhr das Auf’enhandelsgesetz 1968 im Jahre 1976 it
Bundesgesetz BGBI. Nr. 315 eine Novellierung, in deren Rah- ,n
eine Ausfuhrbewilligungspflicht flr von der 0&sterreichischen
Ikswirtschaft benétigte Rohstoffe geschaffen wurde. Ein Jahr zor
war mit Bundesgesetz BGBI. Nr. 145/1975 eine Verord-
ngsermachtigung (§11 Abs. 2) geschaffen worden, die die
»glichkeit gibt, zur Gewahrleistung der inlandischen Versor- ng
eine Meldepflicht zur Feststellung, in welcher Menge bewil-
jngspflichtige Rohmaterialien in Verarbeitungsprodukten ent- ten
sind, anzuordnen.

us dieser kurzen Darstellung der rechtlichen Mdglichkeiten im
ahmen des AuRenhandelsgesetzes wird deutlich, dal dieses
jsreicht, den Intentionen der Wirtschaftlichen Landesverteidi- ung
gerecht zu werden.

e Devisenbestimmungen in Form des Devisengesetzes bieten
eichfalls Eingriffsmdglichkeiten in Form von Bewilligungen, tre- n
aber in ihrer Bedeutung hinter die unmittelbare Bewilligung nes
Rechtsgeschaftes Uber die Ein- oder Ausfuhr von Waren irlick.

ie Zollbestimmungen enthalten in der Regel keine aus der Sicht er
Wirtschaftlichen Landesverteidigung relevanten Passagen, snn
man etwa von der Bericksichtigung der Nichterzeugung er nicht
bedarfsdeckenden Erzeugung fir die Gewahrung von
llermaRigungen oder Freischreibungen im Zolltarifgesetz sieht.
Die Bedeutung der Zollverwaltung aus auflenhandels- chtlicher
Sicht liegt im Ubrigen in dem Umstand, daf® die Zoll- iter von den
zustandigen Ministerien im Verordnungswege mnéchtigt sind, eine
Ein- oder Ausfuhrbewilligung in vereinfach-



ter Form zu erteilen. Auf diesem Weg wird derzeit nahé?if
gesamte AulRenhandel abgewickelt. r

3.34 Wirtschaftspolitische Aktivitaten

> Freihandel
> Osthandel
> Entwicklungshilfe

Nach dem 2. Weltkrieg wurde durch die Vereinbarung jm men des
GATT in den aufienwirtschaftlichen Beziehungen der Freihandel
begrindet. Mit dem Entstehen des europaisc ¢n
Integrationsraumes der EG und EFTA sind seit Mitte 1977 flr
industriell-gewerbliche Waren die Zélle beseitigt worden. Ledig, lieh
fur sensible Produkte, wie Papier und Papierwaren, lauft der
Zollabbau bis 1984 weiter. Fur landwirtschaftliche Produkte oibt es
dagegen weiterhin ein protektionistisches Sonderregime nn
komplizierten Abschopfungs- bzw. Kontingentregelungen. Der
sogenannte ,neue Protektionismus® kommt aufgrund inta-.a.
tionsrechtlicher Bestimmungen innerhalb Europas nicht zum gen,
sondern wirkt gegen die neue Konkurrenz seitens der
Schwellenlander der Dritten Welt und gegenuber Japan.

Fur Osterreich bedeutet die Abschaffung der Zélle fiir industriell-
gewerbliche Waren im Integrationsbereich von EWG und EFTA
eine Liberalisierung fir etwa 70% des Aufienhandelsvolumens.
Weitere 10% seines Auenhandelsvolumens wickelt Osterreich mit
Osteuropa ab. Es hat als erstes Land den Oststaaten -. 's
vollstéandige Importliberalisierung insbesondere durch Verzicht auf
Kontingente eingeraumt.

Angesichts des Umstandes, dall es auf dem europaischen Ma-kt
nur geringe Chancen gibt, den 0&sterreichischen Marktanteil
wesentlich auszubauen, und derzeit auch die osteuropaischen
Staaten mit wirtschaftlichen Schwierigkeiten zu kampfen hal
bleiben fiir eine neue Exportoffensive die OPEC-Staaten und die
Entwicklungslander, in denen noch Marktliicken auszufiilsn sind.
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Osterreich steht allerdings in seinen Bemiihungen dabei nicht allein,
da alle europaischen Industriestaaten durch die Konkurrenz der
Schwellenlander und Japans bedingt Umstrukturierungen
vornehmen und Spezialisierungen auf technisch hochwertige
Waren durchfihren und eine offensive Exportpolitik betreiben.

Sicherung der Roh- und Grundstoffversorgung

jl|l Ausgangslage

Die Versorgung der Wirtschaft Osterreichs mit mineralischen Roh-
und Grundstoffen — bei AufRerachtlassung des Bedarfs der
Bauindustrie an Massenrohstoffen — erfolgt zu einem Drittel aus
Inlandischer Produktion, zu zwei Drittel aus Importen. Osterreich Ist
daher hinsichtlich seiner Versorgung von den Entwicklungen auf
den internationalen Rohstoffmarkten abhangig. *)

Die Auswirkungen einer Stérung der Versorgung koénnen bei ein-
zelnen Roh- und Grundstoffen je nach ihrer Bedeutung fir die
weiterverarbeitende Industrie unterschiedlich sein.

fine Reihe von Roh- und Grundstoffen, die sensiblen Roh- und
Bfiindstoffe, werden in relativ geringer Menge flr die Verarbei- iung
bzw. Veredelung weit grofkerer Mengen anderer Roh- und
Grundstoffe dringend bendtigt, wie z. B. Legierungsmetalle, Sta-
bh’satoren, Katalysatoren usw.

Eine grofle Bedeutung kommt aber auch jenen Roh- und Grund-
storfen zu, von deren ausreichendem bzw. preisgiinstigem Vor-
handensein mehrere nachgeordnete Wirtschaftszweige betroffen
Werden (Multiplikatoreffekt).

Fir die Bewertung der einzelnen Roh- und Grundstoffe wurden als
Bewertungskriterien die  Versorgungs- und Zielgefahrdung
genommen. Bei der Abgrenzung der Versorgungsgefahrdung
Wirden der Eigenversorgungsgrad, allgemeine Marktbedingungen,
Transportwege sowie die Weltvorrate Dberlcksichtigt. Die
Zielgefahrdung, also die Bewertung der wirtschaftspolitischen

*) Detaillierte Ausfiihrungen siehe: ,Konzept fiir die Versorgung Osterreichs mit
mineralischen Roh- und Grundstoffen®, 1981
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Auswirkungen, berlicksichtigt Beschéftigungseffekt, Einfl- auf die
Zahlungsbilanz und Umsatze in der Finalindustrie V USS¢ bewerteten
wesentlichen Roh- und Grundstoffen wurden 4as° kritisch und davon
11 als besonders kritisch eingestuft. &S

Bei der Griindung der Arbeitsgruppe zur Feststellung der k « ¢
sehen Rohstoffe wurden 12 als besonders kritisch befund' 1982
kam Kobalt als besonders kritischer Rohstoff hinzu. Glees’ zeitig
wurde auch festgestellt, daf’ fir Phosphate und hochwe ' tige
Glimmer, obwohl beide als besonders kritisch eingestuft wurden,
derzeit keine Bevorratung notwendig ist (siehe die Liste der
kritischen und besonders kritischen Roh- und Grundstoffe am
Ende dieses Kapitels).

3.42 Ziele und MaBnahmen

Bei Versorgungsstorungen muf zwischen kurzfristigen und mittel-
oder langerfristigen Stérungen unterschieden werden Erstere
kdénnen durch entsprechende Lagerhaltung Uberbrickt werden.
Mittel- oder langerfristigen Versorgungsstérungen kann durch
entsprechende Ma3nahmen zur Erhéhung bzw. Ausweitung der
inlandischen Produktion und, wenn dies nicht mdglich ist, nur
durch Kontakte mit dem Ausland begegnet werden.

3.421 MaRnahmen im Inland

> Verstarkte Suche nach und ErschlieBung von neuen Lager-
statten (Primarrohstoffe), Erweiterung der Abbauwd(rdigkeit und
Erhdéhung der Ausbringung.

> Ho6here Wiedergewinnung von Roh- und Grundstoffen aus Alt-
und Abfallstoffen (Sekundarrohstoffe).

t> Moglichst vollstandige Verwertung von Nebenbestandteilen von
Primarrohstoffen bzw. von Nebenprodukten der Weiter-
verarbeitung.

t> Verringerung der Nachfrage an importierten Roh- und Grund-
stoffen mittels entsprechender Substitution durch heimische
Rohstoffe.
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. sparsame Nutzung von Roh- und Grundstoffen, z. B. durch
Anwendung abfallarmer Technologien, Erhéhung der Lebens-
dauer einzelner Produkte.

Alle genannten Gesichtspunkte stehen in enger Beziehung zur
Forschung und Entwicklung von neuen Verfahren und Technologen,
welche es erméglichen kdnnen, bisher unwirtschaftlich gewesene
Nutzungsmadglichkeiten rentabel zu machen.

Aufbau einer Bevorratung

pje Arbeiten flir eine Bevorratung an den besonders kritischen
mineralischen Rohstoffen wurden 1981 soweit fortgefihrt, daf in
Gesprachen mit Vertretern der betroffenen Wirtschaftskreise
abgegrenzt werden konnte, welche Handelsformen der Roh- und
Grundstoffe bevorratet werden sollten und wie die Lagerhaltung
beschaffen sein mifite. Weiters wurden auch die Kosten flr die
Anlage sowie den Betrieb dieser Lager geschéatzt. Hieraus wurden
unter Bedachtnahme auf die Erfahrungen im Ausland Bevor-
ratungsmodelle erarbeitet:

— das schwedische Modell,

— das schweizerische Modell,

— das Modell der 6sterreichischen Bundeswirtschaftskammer,

— das bestehende Osterreichische Erddlbevorratungsmodell,

— das Modell von Univ.-Prof. Dr. Georg WINCKLER, das eine
Beteiligung der Oesterreichischen Nationalbank vorsieht.

Diese werden nunmehr vom Osterreichischen Institut fir Wirt-
schaftsforschung auf ihre verschiedenen Auswirkungen mit dem Ziel
analysiert, einen bestmdglichen Vorschlag fiir eine Bevorratung in
Osterreich unterbreiten zu kénnen.

3.422 MaRnahmen im Ausland

Besonders erfolgversprechend erscheinen Bemihungen 0&ster-
reichischer Unternehmen durch Beteiligungen verschiedener Art an
der Rohstoffgewinnung und Verarbeitung im Ausland den
Importbedarf zu sichern.

Neben einer moglichst groRen Streuung (Diversifikation) auslan-
discher Bezugsquellen kommt der Langfristigkeit von Importver-
tragen sowie Kompensationsgeschaften grofie Bedeutung zu.
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3.43 Bisherige Aktivititen und weitere Entwicklung

In den siebziger Jahren wurde erstmals ein Konzept fur di| ye

gung Osterreichs mit mineralischen Roh- und Grundstoff ' '—rSOr.
gearbeitet und vom Ministerrat am 30. Juni 1981 beschick Jare]l.us.

Das Konzept geht von einer umfassenden Analyse def W

tion aus; hiezu wurde erstmals eine zusammenfassendls =
sehe Darstellung der Versorgung Osterreichs mit mineral!  tiSt-
Roh- und Grundstoffen erstellt, und findet in den zu ergren‘en@ ¢
MaBnahmen zur Sicherung und Verbesserung der Vers m, 'n "
Osterreichs mit mineralischen Roh- und Grundstoffen

Abschlu®. Mit der Realisierung dieser Manahmen wurde
begonnen. 'S

In der Form von Kooperationsprojekten zwischen Bund, E m >-,des-
landern und Industrie werden Forschungen zur Verbs; .?rung und
Sicherung der Versorgung Osterreichs mit Roh- und m‘rundstoffen
durchgefiihrt. Herauszuheben sind dabei die Proj?'.As der Bund-
Bundeslanderkooperation zur »Rohstofforschunc Roh-
stoffsicherung und Energieforschung®. Jahrlich gelangen 30
Projekte zur Durchfiihrung, welche die Untersuche m. roh. Stoff hoff
iger Gebiete zum Ziele haben. Daneben werden ver
starkten Ausmalfd die Entwicklung von Verfahren zur Ric -;swin-
nung von Roh- und Grundstoffen aus Alt- und Abfal m ;nffen
gefordert.

Die gesetzten Aktivitdten hatten bereits zu einigen t /eigen geflhrt.
Die Erkenntnisse, welche aus den bisherigen Arbeiten ge-“ men
werden konnten, rechtfertigen eine Intensivierung der Ak\: ricaten
zur Sicherung und Verbesserung der Rohstoffversorgung Oster-
reichs.

Dariber hinaus ist eine vollstandige Erfassung des Nafvrr m.mmpo-
tentials zur L6ésung von Zielkonflikten in der Raumorcm von grofRer
Bedeutung.

Es soll angestrebt werden, die statistischen Grundlage! ?0 zu
verbessern, dal® die Materialflisse zwischen den einzeln-v Ver-
arbeitungssektoren erfal’t und bilanzmaRige Darst-s m..-mgen
ermoglicht werden. Damit werden auch Grundlagen fir -m Kiri-
senmanagement geschaffen.
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lytische und besonders kritische Roh- und Grundstoffe

gewertete Roh- und Grundstoffe
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1. Zielgefahrdung
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2.
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3.5 Sicherstellung der Energieversorgung
3.51 Aufkommensentwicklung

Zur Erfassung des Energieaufkommens wurde ein einheitlich
Meldesystem erarbeitet. Die Meldungen umfassen die Aifb-*S gung
( = Lagerbestand und Inlandsaufkommen und importiert' Energie)
an e

— Erddl und Erdélprodukten,

— Erdgas,

— Kohle,

— Energietrager fir kalorische Stromerzeugung,
— hydraulischem Strom.

Der Meldepflicht sollen sowohl Erzeugungsbetriebe als auch
Importeure (Handel und Industrie) unterliegen. Die Erhebungen
sollen aus Griinden der raschen Durchfiihrung vom Bundesmini-
sterium fur Handel, Gewerbe und Industrie in Zusammenarbeit mit
den Interessenvertretungen sowie den Lastverteilungsorganen
durchgeflihrt werden. Die Ubereinstimmung mit dem Meldesystem
der Internationalen Energieagentur (IEA) wurde herbeigefihrt.

Um eine gute Annaherung an die durchschnittliche Energieauf-
bringung zu erreichen, sollen sich die Erhebungen auf Daten des
bei Eintritt einer Krise laufenden Monats sowie auf die jeweils
beiden vergangenen und kommenden Monate erstrecken. Bei den
Meldungen des laufenden Monats wird es sich hiebei um
geschatzte Daten, beim vorletzten Monat um Finaldaten, beim
letzten Monat um provisorische Daten sowie bei den folgenden
Monaten jeweils um geplante Mengenangaben handeln.

Was die Erhebungen Uber die hydraulische Stromerzeugung
anlangt, so erfolgte die Gliederung nach Regeljahr, Trockenjahr
und NaRjahr und umfalRt ebenfalls einen Zeitraum von finf Mona-
ten.

Einheitliche Beurteilungskriterien fir die gesicherte und maogliche
Aufbringung sind noch zu erarbeiten.
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2ur Funktionskontrolle dieser Erhebungen sind Testlaufe vorge-
sehen.

ple legistischen Grundlagen fir das Ingangsetzen des Melde-
systems sind gegeben (§ 3 Abs. 1 Ziffer 4 {Vm § 7 des Energie-
jenkungsgesetzes 1982). Sie waren jedoch in einem Punkt zu
verbessern:

gegenwartig setzt eine Verordnung Uber das Meldesystem die
formelle Ausrufung des Energienotstandes — wie bei den
eigentlichen BewirtschaftungsmaRnahmen — voraus. Dann mifite
aber die durch die Meldungen vermittelte Aufkommenssituation
bereits vorliegen. Es ware also vorzusehen, dafl das Bun-
desministerium fir Handel, Gewerbe und Industrie bereits bei
ersten Anzeichen einer Energiekrise die Moglichkeit hat, das
Meldesystem in Gang zu setzen bzw. tberhaupt zur Vorbereitung
von Lenkungsmafnahmen Melde-, Auskunfts- und Auf-
zeichnungspflichten festzulegen.

3.52 Bedarfsermittiung

Statistische Erhebungen zur laufenden Feststellung des Ener-
giebedarfs:

> Energiebilanz des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes
(OSTZA):
Die vom OSTZA jahrlich erstellte Energiebilanz beriicksichtigt
alle wahrend eines Jahres umgesetzten Energien bzw. Ener-
gietrager, die mit ihrem physikalischen Energiedquivalent
bewertet und dadurch vergleichbar bzw. summierbar gemacht
werden. Die Energiebilanz  weist, gegliedert nach
Produktionsbereichen, den Einsatz und Aussto3 der ver-
schiedenen Energiearten und Energietrager aus.
Die Energiebilanz dient als Ausgangsbasis fiir alle weiteren
konkreten Uberlegungen zur Beurteilung der Auswirkungen
einer Energiekrise und zur Beurteilung der Auswirkungen von
Energieeinschrankungsmaf3nahmen in den einzelnen Produk-
tionsbereichen.
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> Daten Uber die 100 gréf3ten industriellen Energieverbrauche m

Aus versorgungspolitischen Grinden ist die Kenntnis der
Energieverbrauchswerte der grof3ten Energieverbraucher eine
unbedingte Notwendigkeit. Dadurch ist es — je nach
Energietrdger — moglich, in einer Krise durch die Kenntnis des
Prozentsatzes des  Energieverbrauches entsprechende
Zuteilungskriterien festzulegen. Bei manchen Energiearten
haben ganz wenige GroRverbraucher bereits den entschei-
denden Anteil am Verbrauch. Z. B. entfallen auf die 100 groR,
ten industriellen Verbraucher von Heizdl schwer 79% des
industriellen Gesamtverbrauchs dieser Energieart. Bei Erdgas
betragt dieser Anteil 92%, bei Braunkohle, Steinkohle und Koks
99%, bei Elektrizitat immerhin 70%. Diese konnen aus der
Kontingentierung ausgenommen und von einer Zentralstelle
direkt beteilt werden.

Fur diesen Zweck wurden in Zusammenarbeit mit der Kammer
der gewerblichen Wirtschaft 1975 und 1980 Sonderaus-
wertungen der monatlichen Industriestatistik fir die 100 groRten
industriellen Energieverbraucher durchgefiihrt.

> Verbesserung der Bedarfsermittlung bei Kleinverbrauchern:

Die Ermittlung des Energiebedarfes von Kleingewerbebetrieben
und Haushalten stoRt derzeit aus zwei Grinden auf
Schwierigkeiten:

+ Es fehlen geeignete statistische Grundlagen. Der Bereich
,=Haushaltung und Hauswartung“ der Energiebilanz ist
lediglich eine RestgroRe.

+ Aufgrund der verschiedenen Arten der Warmeerzeugung
(elektrische Energie, Gas, Fernwarme, Einzelofenheizung),
die den Haushalten zum Teil kumulativ zur Verfigung
stehen, sind die herkdmmlichen Bewirtschaftungsmodelle
der Kriegs- und Nachkriegszeit, die auf eine vollig andere
Struktur der Raumheizung abgestellt waren, nur mehr
bedingt Gbertragbar. Damals konnte flr stadtische Haushalte
mit groRer Sicherheit von der Annahme einer Kohleheizung
ausgegangen werden.
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Es ware denkbar, Uberhaupt eine Evidenz der Beheizungsarten
aufzubauen; etwa in der Form, dal® zu den regelmaRigen
Personenstands- und Betriebsaufnahmen die Heizung durch ein
,Heizblatt* miterhoben wird. Diese Evidenz koénnte noch durch
die Fuhrung eines ,Brennstoffheftes” durch die Verbraucher und
Auswertung dieser Aufzeichnungen durch die Behdrde
verfeinert werden. Damit ware die Basis fir eine exakte
Bezugsscheinregelung gegeben. Der Aufbau eines solchen
Systems dirfte jedoch auf erhebliche administrative
Schwierigkeiten stof3en.

Ein realistischeres System — nach dem Vorbild des Systems
der BRD — wiirde die Brennstoffhandler verpflichten, Auf-
zeichnungen dariber zu fihren, an welche Abnehmer sie
welche Mengen geliefert haben und diese Aufzeichnungen eine
bestimmte Zeit aufzubewahren. Aufgrund dieser Auf-
zeichnungen konnten je nach Schwere der Krise gekirzte
Mengen errechnet werden, die an die Verbraucher abgegeben
werden.

Beide Systeme sind in den Grundzigen entwickelt und waren
mit den Landern abzusprechen.

Die Art der Bedarfsermittlung hangt natirlich eng mit der zu
wahlenden Bewirtschaftungsadministration zusammen. Ebenso
missen je nach gefundener Losung fir die Mitwir-
kungshandlungen der Konsumenten und/oder des Brenn-
stoffhandels erst die gesetzlichen Grundlagen geschaffen
werden.

Ganglinien:

Die Energiebilanz ist eine Jahresstatistik, und Jahresstatistiken
sind an sich nicht unmittelbar fir operative Malnahmen auf dem
Energiegebiet geeignet, weil der Energiebedarf zum Teil sehr
starken saisonalen Schwankungen unterliegt. Um aus der
Energiebilanz auf den monatlichen Energieverbrauch in den
einzelnen Produktionsbereichen schlieBen zu kénnen, wurden
daher sogenannte Monatsganglinien des Energieverbrauches
der einzelnen Produktionsbereiche, aufgeteilt auf die einzelnen
Energiearten, ermittelt.

Die Ganglinien weisen aufgrund von Kenn-Nummern den pro-
zentuellen Anteil des Monatsverbrauches am Energiejahres-
verbrauch aus und ermdglichen in dieser Form der Darstel-

189



lung auch eine EDV-maRige Durchfihrung von Plansnj von
Energieversorgungsfragen. Solche Ganglinien ijn ¢! auch im
Okonometrischen Modell Anwendung. So benot' z. B. die
Nahrungs- und Genuf3mittelindustrie in den Monat” Oktober bis
Dezember mehr als 90% des Jahresverbrauch” an Koks. ©*

3.53 Entwicklung eines 6konomischen Instrumentariums

3.531 Abwendung von Versorgungsstorungen durch marktgs
rechte MaBnahmen

§ 1 Abs. 1 Ziffer 1 des Energielenkungsgesetzes 1982 macht es der
Bundesregierung ausdriicklich zur Verpflichtung, zu administrativen
Lenkungsmallnahmen erst dann zu greifen, wenn die
Versorgungsstorung durch marktgerechte Malnahmen nicht nicht
rechtzeitig oder nur mit unverhaltnismaRigen Mitteln abgewendet
oder behoben werden kann.

Im besonderen ware daher auch zu prifen, wieweit bei bestimmten
begrenzten Versorgungsengpassen die Wirkung des Preis-
mechanismus eine raschere und reibungslosere Anpassung der
Wirtschaft im Wege von Einsparung und Substitution mit sich
bringen wirde. Allféllige soziale Harten waren in einem noca zu
entwerfenden Verfahren (Transferzahlungen) zu berucksichtigen.

3.532 Substitution
Allgemeines:

Unter Substitution eines Energietragers im Sinne des Krisenma-
nagements ist generell der Ersatz eines ,sensiblen® Energietragers
(wenig vorhandene Energie bzw. Importenergie) durch einen
weniger ,sensiblen“ Energietrager (ausreichend vorhan dene
Energie bzw. Inlandsenergie) zu verstehen. Substitutionsvorgange
sind aber auch bei extremen Einschrankungen (etwa % des
Energieverbrauches) erforderlich. Hiebei zeigt es sich, daf} bei
einzelnen Energiebereichen Unterdeckungen, bei ande-
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en Uberdeckungen bestehen. In solchen Fallen ist zu Substitu-
tionen zu greifen, bei denen Holz eine groe Rolle spielt (Raum-
heizung, Mindestproduktion an Eisen und Stahl, s. u.). Im folgenden
werden einige ausgewahlte Problemkreise dargestellt:

I> Substitution der Heizole:

Heizdle sind im Sinne der Krisenbewirtschaftung besonders
sensible Energietrager.

Generell kann festgestellt werden, dal die Substitution von
Heizdl durch andere, jedoch ebenfalls als sensibel zu
bezeichnende Energiearten, wie z. B. Erdgas, relativ leicht
moglich ist. Die wiinschenswerteste Substitution durch inlan-
dische Braunkohle ist sowohl aus technischen Griinden als auch
wegen der zwischenzeitig vorgenommenen Umbauten sehr
schwierig.

Zur Substitution durch Kohle schlechthin (also auch durch
importierte Steinkohle und Steinkohlenkoks):

— in Kesselanlagen:

Die Osterreichische Elektrizitatswirtschaft hat der Not-
wendigkeit zur Substitution auch im laufenden Betrieb durch
verstarkten Einsatz von Kohlekraftwerken und ent-
sprechenden Stromaustausch mit dem Ausland von sich aus
Rechnung getragen. Im zehnjahrigen Ausbauprogramm des
Jahres 1981 ist vorgesehen, da® nahezu samtliche grofRe
kalorische Anlagen mit kohlebefeuerten Kesseln ausgefiihrt
werden sollen. Das koordinierte Kraftwerksausbauprogramm
1981 der Verbundgruppe und der Gruppe der
Landesgesellschaften sieht fiir den Zeitraum bis 1990 den
Ausbau von etwa 40% der gesamten geplanten
Kraftwerksleistung auf Kohlebasis, etwa 59% durch
Wasserkraft und nur 1% durch Gas/Olkraftwerke vor.

Bei industriellen Kesselanlagen kdnnen theoretisch jahrlich
etwa 3% des Bestandes auf Kohle umgestellt werden. Hiezu
kdmen noch die Zuwéachse sowie die Neuerrichtungen
anstelle von Generalsanierungen. Vorerst ist die Substitution
nur bei gréBeren Kesselanlagen sicher wirtschaftlich;
realistisch kann daher das Potential des zuséatzlichen
Einsatzes von Kohle bis 1990 mit etwa einem Viertel des
derzeitigen industriellen Heizél-schwer-
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Bedarfes angenommen werden, wobei diese Schatze im
internationalen Vergleich als eine sehr Vorsicht! §
angesehen werden muB.

— in anderen industriellen Anwendungsbereichen:

192

Fir jene Produktionsbereiche, die die groRten Heizoiyp
braucher sind, wurden Untersuchungen auf entspre' chende
Substitutionsmdglichkeiten durch weniger sens™ ble
Energiearten durchgefiihrt (dies auch im Zuc Beratungen

die Regierungsvorlage eines Endrgjesi-

cherungsgesetzes).
Im einzelnen:
+ Bei der Eisenerzeugung besteht die grofite Flexibilitat

beziiglich der Auswahl der Energietrager und die grofite
Substitutionskapazitat. Das Ausmal i_s¢r Substitution
kann zum Teil von der Nachfrage ,.sch Koks in anderen
Industriesparten und im Kleinverbrauch beeinfludt
werden, wird aber vor allem v<. m der Entwicklung des
Steinkohlepreises fir die Kokserzeugung im Verhaltnis
zum Heizdl- und Erdgaspreis bestimmit.

+ Die Stein- und keramische Industrie ist der : -«it- groite

Nettoenergieverbraucher der Industri- mit etwa 18%. Die
Nachfrage nach fossilen Brennstoffen wird durch die
besonders warmeintensiven Pre.esse der Zement- und
Ziegelindustrie wesentlich bes- mmt. Dabei existieren
gerade bei der Zementindustrie kaum technologische
Hindernisse fiir eine Umstellur auf Kohle. Eine im Jahr
1981 durch die Bundeswirtsc, afts- kammer
durchgefiihrte Detailstudie beziffert die naer- halb der
nachsten zehn Jahre ersetzbare Mene e mit etwa 130
0001 Oleinheiten oder etwa 200 0001 'KE.

+ Der Heizdl-schwer-Verbrauch in der Papierindustrie lag

1978 bei 182 000 t. Mittelfristig kdnnen nach -.nga- ben
der Papierindustrie davon etwa 46 000 t Erc’dlein- heiten
durch Kohle substituiert werden. (Bei entsprechender
Preissituation dirfte Kohle auch ais Su ostitut fur den
ebenfalls sensiblen Energietrager Erdgas in nicht
geringem Umfang in Frage kommen.)



Die Nahrungs- und GenuBmitteiindustrie hat mit 88 0001
einen Anteil von etwa 12% am industriellen Heizol-
schwer-Verbrauch. Allerdings ist in diesem Bereich mit
geringen Umstellungsraten zu rechnen, da das durch-
schnittliche Alter der vorhandenen Kesselanlagen eine
mittelfristige Erneuerung nicht erwarten 1a6t.

f Mehrfachheizungen bei Gebauden:

fr Die Energieversorgung jedes Objektes des staatlichen Hoch- IS
baus ist derzeit fast ausschlief3lich auf einen einzigen Energie- fr m

trager ausgerichtet. Zukiinftig soll aber eine Doppelversorgung f

«der Gebaude angestrebt werden, die in dulerst notwendigen f
Fallen neu zu schaffen sein wird, in einer Vielzahl der Falle jedoch
bei Umstellung auf neue Technologien in der Erhaltung ff der alten
Systeme zur Energieversorgung bestehen wird. |f Gleichzeitig muf}
fur eine entsprechende Lagerhaltung Sorge | getragen werden.

Insbesondere soll dies bei Anschiuf an ein ff Fernwarmenetz in
Erwagung gezogen werden.
|f Diese Prinzipien miiRten auch fir den Bereich der privaten ff

Gebaude malgeblich sein und werden zum Teil bereits in den ff
Landesbauordnungen bericksichtigt. Zum Zwecke einer Ver-

fstarkung und Vereinheitlichung wéare der entsprechende Kon-
fftakt mit den Landern zu intensivieren.

|f Mehrfachbefeuerung in Kesselanlagen:

ff Abgesehen von den allgemeinen eneWepolitischen Erwagun-
ffgen ware es auch vom Standpunkt der Wirtschaftlichen Landes-

Verteidigung wiinschenswert, die Errichtung von Mehrfach
rennstoffbefeuerungen in neuen Kesselanlagen zu forcieren.

|fSicherung der Rohstahlerzeugung:
mf Einen wichtigen Bereich der dsterreichischen Wirtschaft |f stellt
die Rohstahlerzeugung dar, die aufgrund der heute if

angewandten Technologien im wesentlichen auf Steinkohlejf bzw.
Steinkohlenkoks basiert, die zur Ganze importiert wer- ffden
mussen.

Untersuchungen dartiber, ob und in welchem Umfang eine
Osterreichische Rohstahlerzeugung bei Wedfall jeglicher
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Steinkohlen- bzw. Koksimporte méglich ist, haben ergeben dal}
in Krisensituationen eine Rohstahlerzeugung, basierend auf
dem inlandischen Schrottaufkommen und der Erzeu-
gungsmaoglichkeit in Elektrolichtbogendfen, mdglich je (550 000
t Schrott 1982). !
Neben Erdgas oder Heizol kann gegebenenfalls auch Rohkohle
fur die Rohstahlerzeugung herangezogen werden, und zwar ist
es nach gewissen Umbauten bei den kleinsten Hochofen
moglich, mit 400 0001 Holzkohle und Inlanderz etwa 300 0001
bis 400 0001 Roheisen und in der Folge auch Stahl zu
erschmelzen.

Die Energiemengen fiir die aufgezeigten Erzeugungsméglich-
keiten fur Rohstahl sind zur Ganze im Inland aufbringbar.

3.533 Input-Output-Zuteilungs-Simulationssystem

In Krisensituationen ist die Versorgung der privaten und 6ffentlichen
Haushalte reduziert. Bei der gegebenen maschinellen Ausstattung
in der Wirtschaft und den gegebenen bzw. begrenzten
Importmdglichkeiten von nicht energetischen Produkten ergibt sich
daher die Notwendigkeit, die einzelnen Wirtschaftszweige nach
einem ganz bestimmten Muster mit Energie zu versorgen, um ihnen
die Produktion aller fiir die Herstellung der Konsumgiiter technisch
notwendigen Vormaterialien zu ermdglichen. Mit anderen Worten:
die hohe Komplexitat der Dependenzen und Interdependenzen des
Produktionsprozesses mull bei Krisenzuteilungen beriicksichtigt
werden. Dies setzt aber wieder voraus, daR hiefir ein
okonometrisches Modell erarbeitet wird, welches die Konsistenz
der Produktion sichert. Unter anderem kann damit auch untersucht
werden, ob bei Ausfallen aller Energieimporte auf unbestimmt lange
Zeit die staatliche Existenz und das physische Leben und
Uberleben der Menschen gewahrleistet ist.

Das Bundesministerium flir Handel, Gewerbe und Industrie hat die
Grundziige eines solchen Modells entwickelt.

Das integrierte Energiemengen-Input-Output-Wertesystem ist ein
Simulationsmodell, bestehend aus einem
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Energiemengensystem,
Input-Output-Wertesystem,
Integrationssystem,

welches in der Lage ist, bei

— gegebener heimischer Primarenergie-Produktion,
— gegebenen Energieimporten,
— gegebenen Lagerbestanden an Energietragern,
— gegebener Verflechtungsstruktur der Wirtschaft,
— gegebenen Optionen beziiglich
% Veranderungen in den Lagerbesténden an Energietragern,
% der Energiezuteilung auf die Wirtschaftsbereiche, die
Energieendnachfrage und die Transformationsaktivitaten
und
% der Giiterendnachfrage

folgendes zu berechnen:

— die mogliche Erzeugung abgeleiteter Energie,

— die mogliche Versorgung aller Wirtschaftszweige einschlieRlich
der Energie-Industrien mit Energie,

— die Produktionsniveaus aller Wirtschaftszweige,

— die Hohe der darauf basierenden Endnachfragen.

Dabei konnen Simulationen sowohl auf Jahres- wie auch auf
Monatsbasis durchgefihrt werden.

Das Modell besitzt somit eine Vielfalt von Anwendungsmoglich-
keiten. So konnen vor allem die unterschiedlichsten Arten von
Energieknappheiten simuliert und in ihren Auswirkungen auf die
Osterreichische Wirtschaft analysiert werden.

In Verbindung mit dem Meldesystem ermdglicht das Modell eine
aktuelle Darstellung der Energiesituation, welche nicht nur
Anhaltspunkte fir die Beurteilung einer eventuell auftretenden
krisenhaften Energieversorgung, sondern vor allem gleichzeitig
auch Hinweise auf eine im Sinne der erforderlichen Aufrechter-
haltung der wirtschaftlichen Aktivitdt beste Zuteilung von Energie
gibt.

Ein wesentlicher Vorteil dieses integrierten Systems besteht auch
darin, dall man bereits in Normalzeiten durch Simulierung
entsprechender Krisenszenarien energiepolitische Entscheidun-
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gen auf ihre Wirksamkeit hinsichtlich einer optimalen Energien™.
Versorgung, bei optimaler Aufrechterhaltung der wirtschaftlichen
Aktivitat bzw. der zumutbaren Befriedigung der Endnachfrage und
somit in weiterer Folge auch der Aufrechterhaltung ges sozialen
Friedens prifen kann.

Dieses Simulationsmodell ist auch reversibel anzuwenden, d. h
man kann z. B. von einer akzeptierten verminderten Endnachfrage
nach Gitern und Dienstleistungen, die erforderlichen Ener-
giezuteilungen an die einzelnen Wirtschaftsbereiche, gegliedert
nach den einzelnen Energiearten, berechnen.

Das Modell ist praktisch fertiggestellt und auf dem Computer der
Wirtschaftsuniversitat implementiert, sodal} bereits Simulationen
vorgenommen werden kénnen. In seiner endgliltigen Ausbaustufe
soll es allerdings auf dem Computer des Bundesrechen- zentrums
implementiert und via Terminal vom Bundesministerium fiir Handel,
Gewerbe und Industrie aus operabel sein.

Um das Modell stets aktuell zu halten, mu} die Datengrundlage
(Input-Output-Tabelle, Energiebilanzen) auf dem aktuellen Stand
gehalten werden. Dazu wird es laufender Arbeiten (nach Mafigabe
der Verflgbarkeit neuer Daten) bedirfen. Unter Benltzung dieses
Modells waren regelmafig Planspiele zwecks Anpassung an die
sich andernden Rahmenbedingungen, u. a. auch firr die Zwecke der
Umfassenden Landesverteidigung, durchzufiihren.

3.54 Entwicklung administrativer Zuteilungs- und Einschran-
kungsmechanismen zur Krisenbewirtschaftung

Administratives Prinzip:

t> Maximale Entlastung der Hoheitsverwaltung (d. h. Heranziehung
der Selbstverwaltungskérper zur Durchfiihrung der Zuteilungen,
damit die Hoheitsverwaltung dispositionsfahig bleibt und sich
auf Hartefélie konzentrieren kann).

t> Mdoglichst verbrauchsnahe Zuteilung (d. h. zentrale Zuteilung im
wesentlichen an Kontingenttrager).
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Gewerbe und Industrie:

Grundlage fir die Zuteilung an Gewerbe und Industrie ist die vom
OSTZA erstellte Energiebilanz. Sollten fiir einzelne Bereiche
detaillierte Daten benétigt werden, mifdten Sonderauswertungen in
Auftrag gegeben werden. Die einzelnen in der Energiebilanz
aufscheinenden Verbrauchsgruppen sind daraufhin zu tberpriifen,
inwieweit sie einer Kammer oder deren Unterorganisation
zuzurechnen sind. Die so ermittelten Verbrauchsgruppen werden im
Fall einer Bewirtschaftung durch die Kammern versorgt. Die
Grundzuge einer solchen Bewirtschaftung miissen noch naher mit
den Kammern abgesprochen werden. Verbrauchsgruppen, die nicht
in den Bereich der Kammern fallen, scheiden aus diesem Kontingent
aus und fallen in die allgemeine Bewirtschaftung der Lander.

Offentlicher Bereich:

Dieser Bereich ist nach dem System der Zuteilung an Kontin-
genttrager zu bewirtschaften, d. h. es wird an der grundsatzlichen
Kontingentgliederung nach Ressorts festgehalten.

Die interministeriellen Zustandigkeiten fir die Verteilung der
Kontingente sind noch offen, und insbesondere sind folgende
Fragen zu regeln:

> Die Zuordnung zum Bundesministerium fur Land- und Forst-
wirtschaft und dessen Verhaltnis zu den Landwirtschaftskam-
mern sowie die Abklarung mit dem Bundesministerium fir
Bauten und Technik, wie weit der Bereich der Bundesgebau-
deverwaltung zu ziehen ist, speziell die Abgrenzung des
Heizverbrauches im Hochbau zu allen anderen Energiever-
brauchern.

> Weitere Schwerpunkte bilden das Bundesministerium fir Ver-
kehr (Bundesbahn, Post) sowie das Bundesministerium fir
Landesverteidigung.

An einem System, den ,6ffentlichen Energiebedarf* genau und
aktuell evident zu halten, wird mit dem OSTZA und dem Bundes-
ministerium fir Bauten und Technik zu arbeiten sein.
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Landwirtschaft:

Die Frage der Bewirtschaftung des Energieverbrauches der
Landwirtschaft ist in folgenden Punkten zu prazisieren:

t> Verbindung der Administration mit den statistischen Grundlagen
fur die Verbrauchserhebung in der Landwirtschaft (z. B.
Mineralblsteuerriickvergutung, LFBIS).

> Abgrenzung zum Hausbrand.

t> Mitwirkung des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft
und der Landwirtschaftskammern am Zuteilungsverfahren. Eine
Herausnahme aus dem allgemeinen Bewirtschaftungssystem
(Kontingente) der Lander erscheint jedenfalls geboten.

Haushalte:

Siehe Bedarfsermittlung — Verbesserung der Bedarfsermittlung bei
Kleinverbrauchern.

Kfz-Halter (StraBenverkehr):

Soweit Kraftfahrzeuge nicht einem der o. a. Zuteilungssysteme
zuzurechnen sind, muf} ein eigenes System fiir den sogenannten
privaten Kfz-Verkehr erarbeitet werden. Nach dem herkdmmlichen
Bewirtschaftungssystem muten die Treibstoffbezugs- scheine bei
den Bezirksverwaltungsbehdérden abgeholt werden, was zur
Lahmlegung des gesamten Bewirtschaftungsapparates flhren
wirde (Stand 31. Dezember 1981 etwa 3 495 000 Kraftfahrzeuge in
Osterreich). Daher ist daran gedacht, eine Erstzuteilung von
Bezugsscheinen mit Hilfe der EDV vorzunehmen. Dies ist
selbstverstandlich nur dort moglich, wo alle Kfz-Zulassungs-
besitzer auf EDV-Anlagen gespeichert und in kilrzester Frist
abrufbar sind. Die in Osterreich einzige Stelle, die alle Kfz-Zulas-
sungsbesitzer mit Hilfe von EDV gespeichert hat, sind die Versi-
cherungstrager. Der Zugriff auf diese Daten ist ein Problem des
Datenschutzes; im § 4 des Datenschutzgesetzes ist jedoch die
Ausnahme der Verwendung der Daten fir die Zwecke der
Umfassenden Landesverteidigung abgedeckt. Eine Erstzuteilung
wirde sich grundséatzlich so darstellen, daf’ die Bezugsscheine
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mit den von den Versicherungstragern zur Verfligung gestellten
Daten (Name, Adresse, Kennzeichen, Type usw.) versehen und
eingeschrieben per Post an den Zulassungsbesitzer zugestellt
werden. Die nicht zustellbaren bzw. nicht abgeholten Bezugs-
scheine werden unter Erstellung einer Positiv- bzw. Negativliste der
allgemeinen Bewirtschaftungsadministration (ibermittelt.

Eigene Problemkreise bilden

— die Rickfihrung von Auslandern bzw. der Transitverkehr,
— ein im offentlichen Interesse gelegener zuséatzlicher Bedarf.

Legistische Grundlagen fir ein solches System waren nach
Abklarung erst zu schaffen.

Leitungsgebundene Energien:

Im Bereich der Sicherstellung der Elektrizitatsversorgung in
Mangelsituationen (als ,Lastverteilung i. e. S. bezeichnet) besteht
seit der Kriegs- und Nachkriegszeit eine bewahrte Orga-
nisationsstruktur, die der Osterreichischen Elektrizitatswirtschaft
nach dem 2. Verstaatlichungsgesetz entspricht. Leitende Organe
der Verbundgesellschaft und der Landesgesellschaften sind als
,Bundeslastverteiler* und als ,Landeslastverteiler” in die Behor-
denorganisation integriert, wodurch der technische Apparat der
Stromerzeugung und -Verteilung unmittelbar in eine allfallige
Bewirtschaftung eingebunden werden kann.

Seit langerem ist ein Stufen-Plan erarbeitet worden, der, je nach
Schwere der Krise, folgende Lenkungsmal3nahmen vorsieht:

— Verbrauchsbeschrankungen,
— Kontingentierungen,
— Flachenabschaltungen.

Dieser Plan wird laufend Revisionen und Verbesserungen unter-
zogen. Schwerpunkte der Arbeiten bilden gegenwartig z. B. fol-
gende Problemkreise:

— Kontingentierungsmafinahmen bei Tarifabnehmern,

— Kontrolle zur Einschrankung des 6ffentlichen Verkehrs,

— Probleme der Flachenabschaltung (insbesondere wieder im
Zusammenhang mit dem 6ffentlichen Verkehr),

— neue Modelle zur Abtrennung von Verbrauchern.



Fir den Bereich der Gasversorgung mifiten Modelle, wie sie bei
der Stromversorgung bestehen, geschaffen werden. Dies ist umso
leichter als eine faktische ,Gaslastverteilung® bereit-' besteht und
auch Vorsorgen fiur Krisensituationen getroffen worden sind, die
durch technisch bedingte Lieferausfalle verursacht worden sind.

Die Fernwarmeversorgung ist gegenwartig in das Energiekrisen-
modell insofern eingebunden, als sie ein Abnehmer von Primar-
energietragern ist und in diesem Rahmen bei der Zuteilung ent-
sprechend zu berlcksichtigen ist. Trotzdem mul® untersucht
werden, wie die Fernwdrmeversorgungsunternehmen mehr ein-
gebunden werden (etwa durch die Moglichkeit direkter Anwei-
sungen).

3.55 Bevorratung an Energie
Erdol und Erdolprodukte:

In Osterreich lagern derzeit rund 2,7 Millionen Tonnen Erdél und
Erddlprodukte, die aufgrund des Erddl-Bevorratungs- und Mel-
degesetzes als Pflichtnotstandsreserve gehalten werden. Das
System der Vorratshaltung beruht auf einer Lagerung der Reserven
teils in privaten Lagern der Handler und Eigenverbraucher, teils in
dem reinen Krisenlager Lannach (Steiermark) und entspricht den
Anforderungen, denen Osterreich durch seinen Beitritt zur IEA
aufgrund des |EP-Ubereinkommens nachzukommen hat. Die
Vorrate entsprechen derzeit einer Menge, die den Verbrauch
Osterreichs fir mindestens 100 Tage decken wiirde, ohne Importe
durchfiihren zu mussen. Die Finanzierung erfolgt ausschlieRlich
Uber den Mineraldlpreis (derzeit zirka 10 g/l).

Das System ist gerade in krisenpolitischer Hinsicht noch verbes-
serungsfahig. Insbesondere miten die Notstandslager mehr und
mehr in ausschliefliche Krisenlager konzentriert und diese regional
ausgewogen und auch den Erfordernissen der Landesverteidigung
gemal angelegt werden.
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Erdgas:

Eine Bevorratung erfolgt durch die Foérderbetriebe sowohl zum
Zwecke des Ausgleichs saisonaler Schwankungen in Anlieferung
und Verbrauch und zur kurzfristigen Spitzenbedarfsdeckung als
auch zur mehrjahrigen Gasvorratsbildung. Das Speichervolumen
betragt derzeit 1 300 Mio. m® und wird weiter ausgebaut. Uberle-
gungen Uber eine offentlich-rechtliche Verankerung einer Erd-
gasbevorratung sind anzustreben.

Kohle:

Derzeit bestehen nur private Saisonal- und Manipulationslager.
Arbeiten an der Erstellung eines Bevorratungskonzeptes sind im
Gange.

Atomenergie:

Die derzeit noch offene Frage der Kernenergie ist gegenwartig ' kein
Gegenstand der Uberlegungen.

3.56 Steigerung des heimischen Energieaufkommens
Erhaltung heimischer Energiequellen:

Diesbezuglich sollen Studien mit dem Ziel durchgefiihrt werden,
durch Verminderung der inlandischen Aufbringung bzw. Férderung
in Normalzeiten den Gesamtvorrat an heimischen Energiequellen zu
schonen.

Erforschung neuer Energiequellen:

Neben den allgemeinen energiepolitischen Erwagungen ist die
Erforschung neuer Energiequellen auch vom speziellen Standpunkt
der Wirtschaftlichen Landesverteidigung von Bedeutung, als z. B.
alternative Energietrager im militarischen Bereich Verwendung
finden konnen (alternative Kraftstoffe fir den mobilen Bereich,
Biomasse im Stationarbetrieb).

Die Erforschung neuer Energiequellen in Osterreich wird insbe-
sondere geplant und durchgefiihrt aufgrund der seit fiinf Jahren
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bestehenden Forschungskooperation zwischen Bund und Landern.
Siehe auch Sicherung der Rohstofforschung unter Pkt. 3.43
,Bisherige Aktivitaten und weitere Entwicklung®.

Beispiele des Energieforschungskonzeptes und der daraus
abgeleiteten Detail-Forschungskonzepte sind:

— Forschungskonzept Energie aus Biomasse,

— Osterreichisches MeRnetz zur Nutzung der Sonnenenergie
(zwolf Melstellen in allen Bundeslandern) sowie Beteiligung am
diesbezuglichen IEA-Forschungskonzept,

— Konzept fir ErschlieRung und Nutzung geothermischer Ener gie
in Osterreich,

— Forschungskonzept Elektrotechnische Energiespeicherung
(Entwicklung von leistungsféhigen Batterien mit Sauerstoff- und
Aluminiumelektroden),

— Konzept fir die Koordinierung und Intensivierung der Aufsu
chungstatigkeit fur fossile Brennstoffe,

— Konzept ,in situ Kohlevergasung® (Beteiligung an For
schungsvorhaben der IEA).

Im einzelnen wird hiezu auf die jeweilige Darstellung in den Ener-
gieberichten der Bundesregierung, zuletzt Energiebericht 1981
Seite 194 ff., verwiesen.

3.6 Bauwirtschaftliche Erfordernisse

Bauliche MaRRnahmen bedirfen einer langfristigen Planung und
Vorbereitung sowie im Hinblick auf den gro3en materiellen Auf
wand einer vieljahrigen Ausflhrungszeit (im gegenstandlichen
Beitrag wird eine solche von 25 Jahren angenommen). Daher ist es
erforderlich, die legistischen, technischen und materieller
Voraussetzungen zeitgerecht zu schaffen.

Der Beitrag berihrt insbesondere auch die baulichen MalRnahmen
fur die Versorgung der Bevolkerung mit Schutzraumen, weshalb
gleich zu Beginn auf die Ausfiihrungen der Zivilen Lan-
desverteidigung zum Schutzraumbau verwiesen werden soll.
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3.61 Ziele und Aufgaben

> Sicherstellung der bauwirtschaftlichen Erfordernisse der Mili-
tarischen, Zivilen und Wirtschaftlichen Landesverteidigung.

> Sicherstellung der sonstigen bauwirtschaftlichen Erfordernisse
fur Instandhaltung, Schadensbehebung, Sicherungsarbeiten
und dergleichen. Insbesondere die Bevorratungsmafinahmen
fur Lebensmittel, Roh- und Grundstoffe und Energietrager
werden zusatzliche bauliche Malinahmen auslosen.

> Fortsetzung einer ausgewogenen Bautétigkeit im Rahmen der
entsprechenden Bediirfnisse und der zur Verfiigung stehenden
Arbeitskrafte und Hilfsmittel (,Kein Baustopp®).

3.62 MaBRnahmenkatalog

Um die vorgenannten Aufgaben erfilllen zu kdnnen, bedarf es
Vorkehrungen fiir die

— Sicherung der Brennstoffproduktion, wobei insbesondere auf
den Pkt. 3.5 ,Sicherstellung der Energieversorgung“ (Substi-
tution der Heizole) hingewiesen werden soll;

— die Sicherstellung der Einsatzbereitschaft der Baugerate und
Transportmittel (die Bewirtschaftung der Baustoffe und Bau-
maschinen ist durch das Versorgungssicherungsgesetz
geregelt);

— Sicherung der fiir die Bauwirtschaft notwendigen Arbeitskréafte
(sieche Pkt. 3.2 ,Arbeitsmarktprobleme im Rahmen der
Wirtschaftlichen Landesverteidigung®).

Um die Voraussetzungen fir die Aufgabenerfiillung zu schaffen,
bedarf es auf legistischem Gebiet weiterer Erganzungen:

— Schaffung gesetzlicher Grundlagen fiir die Inanspruchnahme
von Liegenschaften und Objekten;

— Koordinierungs- und Lenkungsmaflnahmen hinsichtlich der
Bautatigkeit der 6ffentlichen Hand und der privaten Bautatigkeit
(etwa durch einen Baulenkungsausschul});

— gesetzliche Maflnahmen fur den Schutzraumbau (siehe Beitrag
der Zivilen Landesverteidigung).
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4, SCHLUSSBEMERKUNGEN

Die Realisierung des vorliegenden Planes dient zur Verwirkii- chung
eines  wirtschaftlichen Krisenmanagements, um im Fall
internationaler Spannungen sowie unmittelbarer und mittelbarer
Bedrohungen 6konomische Stérungen in Osterreich zu vermeiden
und die Leistungsfahigkeit der Osterreichischen Wirtschaft zu
erhalten.

Die Aufgaben der Wirtschaftlichen Landesverteidigung beziehen
sich vor allem auf die Bewahrung der Ernahrungsbasis, auf
Arbeitsmarktprobleme, die Sicherung des Auflenhandels, die
Sicherung der Roh- und Grundstoffversorgung, die Sicherstellung
der Energieversorgung und die bauwirtschaftlichen Erfordernisse.

Die Ziele der Wirtschaftlichen Landesverteidigung sind mit den
klassischen Zielen der allgemeinen Wirtschaftspolitik — Vollbe-
schaftigung, Wachstum, Wahrungsstabilitdt, ausgeglichene Lei-
stungsbilanz — weitgehend ident.

Fir die Erflllung aller dieser Aufgaben ist ein System erforderlich,
das bereits im Frieden die Vorbereitung fir diese Vorsorgen trifft und
bei 6konomischen Stérungen entsprechende Mallnahmen ergreift.
In den bestehenden Verwaltungsstrukturen sind die Ansatze des
wirtschaftlichen Krisenmanagements vorhanden und bedirfen
daher keiner neuen Behodrdenorganisation.

Die Gesetze, die bei einer 6konomischen Stérung zur Anwendung
kommen, sind fir die Bereiche Nahrungsmittel-, Rohstoff- und
Energieversorgung vorhanden.

Die Vorsorgemaflinahmen hingegen bedirfen noch der Ausge-
staltung in empirischer, rechtlicher, personeller, organisatorischer,
materieller und technischer Hinsicht. Voraussetzung fir alle
MaRnahmen ist die Schaffung eines umfassenden Informa-
tionssystems.

Die rechtlichen Grundlagen fir die Vorsorgemallnahmen sind
deshalb ungentigend, weil die Kompetenzlage komplex ist und die
Kompetenzen von verschiedenen Rechtstragern wahrgenommen
werden.
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Die zum Teil bestehende Bevorratung ist zu verbessern und zu
erganzen (insbesondere fiir Lebensmittel, Roh- und Grundstoffe und
im Energiebereich fir Kohle und Erdgas); eine Leistungsge-
setzgebung fir den Arbeitsmarkt ist zu initieren und eine sicher-
heitspolitisch orientierte Strukturpolitik zu forcieren; auf die
Wichtigkeit der Erhaltung des internationalen Freihandels und auf
alle Importe und Exporte, die zu einer sicherheitspolitisch relevanten
Abhangigkeit und somit zu einer Einschrankung unserer nationalen
Handlungsfreiheit fihren kénnen, ist Bedacht zu nehmen. Letztlich
sind krisenbedingte Verzerrungen der Einkommensstruktur
auszugleichen.

Im Bereich des Finanzwesens sind derzeit die Rechtsgrundlagen
noch ungeniigend, soweit sie das Krisenmanagement betreffen. Eine
Anderung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen ist in diesem
Zusammenhang notwendig. Die Fortfiihrung der Abgabenverwaltung
im Krisenfall ist jedenfalls sicherzustellen. Hier ist vor allem Vorsorge
fur den Fall zu treffen, da® automationsunterstiitzte Anlagen
ausfallen kénnten.

Hinsichtlich der Bewahrung der Erndhrungsbasis liegt der
Selbstversorgungsgrad Osterreichs bei 80 bis 90%. Gravierende
Liicken bestehen bei pflanzlichen Olen, Fetten und bei Futtermitteln.
Ein Erndhrungswirtschaftsplan ist im Stadium der Ausarbeitung.

Was die Arbeitsmarktprobleme angeht, so muB es Ziel sein, daf’ im
Krisenfall weder ein zu groRRes Defizit noch ein zu groRer Uberhang
besteht. Die Sicherung der Vollbeschaftigung mull auch in den
Anlaf¥fallen der Umfassenden Landesverteidigung unabanderlicher
Grundsatz sein. Es ist im Krisenfall sicherzustellen, dal das
Bundesheer, die erforderlichen zivilen Dienste, Wirtschaft und
Verwaltung das nétige Personal erhalten. Im Krisenfall sollen in das
Bundesheer nur Personen eingegliedert werden, die fir Wirtschaft
und Verwaltung entbehrlich sind. Diese Probleme mussen bereits in
Friedenszeiten geplant und geldst werden. Fir die Sicherung der
unumganglich notwendigen Arbeitskrafte im Bereich der Land- und
Forstwirtschaft ist vorzusorgen.

Die Roh- und Grundstoffversorgung, die derzeit aus % inlandischer
Produktion und % aus Importen besteht, ist in Osterreich
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von der Entwicklung auf internationalen Rohstoffméarkten abhangig.
Kurzfristigen Stoérungen ist durch eine entsprechende Bevorratung
zu begegnen. Mittel- und langfristige Stérungen sind durch
strukturpolitische MaRnahmen und Substitution zu bewaltigen.

Zur Sicherstellung der Energieversorgung wurde bei Erddl der
Bevorratungsbedarf erreicht, andere Energietrager bedirfen noch
einer entsprechenden Vorsorge.

Der Erfolg bei der Realisierung dieses Planes hangt auch davor, ab,
wie weit das BewuRtsein bei Konsumenten und Handel sowie bei
den Sozialpartnern insgesamt fur die Wirtschaftliche Landes-
verteidigung gestarkt wird, da erfahrungsgeman wegen kurzfristiger
wirtschaftlicher Vorteile die sicherheitspolitische Interessenlage
Osterreichs oft zu wenig berlicksichtigt wird.
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VERKEHR UND NACHRICHTENWESEN

Beratungen abgeschlossen am 20. Janner 1983

1. GRUNDSATZLICHES

In den Anlaf¥fallen der Umfassenden Landesverteidigung kommt der
Aufrechterhaltung des Verkehrs und der Nachrichtenlibermittlung
besondere Bedeutung zu. Fir diese Zwecke wurde daher im
Rahmen der ULV-Organisation, unter der Federfihrung des
Bundesministeriums flir Verkehr, ein eigener ,Sonderausschuf} fiir
Verkehr und Nachrichtenwesen® eingerichtet. Das jeweilige
Vorsorgeniveau ist fir die einzelnen Teilbereiche der Umfassenden
Landesverteidigung von den entsprechenden Arbeitsausschissen
bzw. vom Bundeskanzleramt im Rahmen seiner
Koordinierungskompetenz vorzugeben.

Verkehrsleistungen kénnen entweder fir unmittelbare militarische
Zwecke erforderlich sein oder der Versorgung der Wirtschaft und
der Zivilbevolkerung dienen.

Dazu ist festzuhalten, daR die ,rechtliche” Sicherstellung von
Verkehrsleistungen fur unmittelbare militarische Zwecke die Nor-
mierung spezieller militdr- bzw. notstandsrechtlicher Leistungs-
pflichten verlangt. Hier geniigen weder die allgemeinen offentlich-
rechtlichen Betriebspflichten noch die besonderen Verwal- tungs-
bzw. Unternehmenspflichten der (unmittelbaren oder mittelbaren)
Staatsunternehmungen, wie z. B. der Osterreichischen
Bundesbahnen, PTV oder der AUA. Der Umfang derartiger Lei-
stungspflichten konnte fir staatliche Unternehmen (und deren
Personal) weiter gezogen werden als fir private Unternehmen. *)

*) So ist z. B. das Eisenbahnrecht aulRerordentlich stark am 6&ffentlichen Interesse
orientiert und bietet bereits zum gegenwartigen Zeitpunkt mehr behdrdliche
EinfluBmaoglichkeiten als andere Verkehrsrechte
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Fir alle Gbrigen (also nicht mit militdrischen Einsatzen verbunde-
nen) Verkehrsleistungen gelten die fir die Volkswirtschaft allgemein
oder konkret gesetzten Ziele und Prioritaten entsprechend Daraus
folgt, daR® die Vorsorge im Verkehrsbereich im wesentlichen darin
bestehen mull, dem Krisenmanagement nach Pkt. 5 der
EntschlieBung des Nationalrates zur Umfassenden Landes-
verteidigung (Verteidigungsdoktrin) jene Verkehrslenkungsmal-
nahmen zu ermdglichen, die zur Verwirklichung der Versor-
gungsaufgaben in der jeweiligen (aulerordentlichen) Situation
notwendig sind.

Als solche notwendige Lenkungsmaflinahmen kommen beispiels-
weise und vor allem in Betracht:

— die Beschrankung der Benutzung von Verkehrsmitteln bzw. die
Bindung der Benutzung an bestimmte Voraussetzungen;

— die Umlegung von Transporten von einem auf ein anderes
Verkehrsmittel (Verkehrstrager);

—n die Einflihrung von ,Verbotslisten“ usw.;

— die Einschréankung, Beschréankung oder Erweiterung von
Beférderungspflichten (oder Betriebspflichten).

Fir die hiefir bendtigten gesetzlichen Grundlagen ist vorzusorgen.

Die Uberragende Bedeutung eines modernen und leistungsfahigen
Fernmeldenetzes fir zivile und militarische Zwecke steht aulRer
Zweifel. Die Erfahrungen der Vergangenheit haben gezeigt, dal}
auch der Aufbau militarischer Fernmeldenetze ohne Rickgriff auf
bestehende ortsfeste Fernmeldemittel, in erster Linie postalische
Einrichtungen, kaum mdéglich ist. Aus diesem Grunde ist die
Aufgabe des eigens eingesetzten ,Unterausschusses flr
Nachrichtenwesen und Postdienst® dahin gerichtet, die
entsprechenden Vorsorgen fir die Zivile und Militarische
Landesverteidigung aus dem vorhandenen Fernsprech- unc
Fernschreibnetz kostensparend zu erstellen und die —m bereits
bestehende, (beraus wirkungsvolle — Zusammenarbeit de
Osterreichischen Post- und Telegraphenverwaltung mit den
Bundesministerium fir Landesverteidigung zu erganzen.
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2. VERKEHRSWESEN
2.1 Schienenverkehr/OBB

Grundsatzlich muB festgestellt werden, daR den Osterreichischen
Bundesbahnen im Hinblick auf die durch die Bestimmungen des
Bundesgesetzes vom 6. Marz 1969 uber die Bildung des
Wirtschaftskorpers ,Osterreichische Bundesbahnen  (Bundes-
bahngesetz), BGBI. Nr. 137/1969, gegebene Sonderstellung keine
eigenen Budgetmittel fir Zwecke der Umfassenden Lan-
desverteidigung zur Verfigung stehen. *) Alifdllige Sonderfinan-
zierungen aus dem Bundeshaushalt kdnnten Uber den derzeit mit
einem Erinnerungsbetrag ausgestatteten Ansatz 1/65 308, VB 0500
erfolgen.

Soweit die Osterreichischen Bundesbahnen bisher MaRnahmen auf
dem o. a. Sektor getroffen haben, war deren finanzielle Bedeckung
nur im Zusammenhang mit der Durchflihrung von Investitionen, die
den Eisenbahnbetrieb direkt betrafen, moglich.

Trotz allem konnten in der Vergangenheit gemeinsam mit dem
Bundesministerium fir Landesverteidigung und anderen Bundes-
und Landesinstitutionen eine Vielzahl von Aufgaben ausgeklart und
Lésungen erarbeitet werden. Beispielhaft seien einige der
wichtigsten Probleme aufgezahit:

— Verwaltungsubereinkommen Uber die kurzfristige Verfugbarkeit
von Schwerwagen fir Panzertransporte und Uber die ver-
einfachte Beférderung von Kettenfahrzeugen mit Lademal-
Uberschreitungen auf den Bahnstrecken;

— Schaffung von eigenen Verladerampen in den Panzergarniso-
nen nachstgelegenen Bahnhofen;

— Regelung der Beférderung der im Mob-Fall einzuberufenden
Reservisten mit der Eisenbahn und staatlichen Autobuslinien;

*) GemalR § 2 Abs. 3 leg. cit. |. d. F. der Nov. BGBI. Nr. 392/1973 sind Zielsetzungen
im offentlichen Interesse, insbesondere auf dem Gebiete der Verkehrs-, der
Wirtschafts-, Agrar- und Forstpolitik, der Finanz- und Wehrpolitik, der
Raumordnungs- und Bevodlkerungspolitik sowie der Arbeitsmarkt- und Sozial-
politik, deren Erfullung mit kaufmannischen Grundséatzen nicht vereinbar ist, zu
bertcksichtigen, wenn die Bundesregierung es beschlief3t
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— Befreiung des Triebfahrzeug-, Zugbegleit-, Verschub-, Wei-
chen- und Stellwerk-Dienstpersonals sowie der Verkehrsbe-
amten vom ordentlichen und auerordentlichen Prasenzdienst;

— Ausbau des Basa-Netzes auf den Hauptstrecken nach dem
Zweiwegprinzip;

— Erstellung von ,Beférderungsplanen fir Heeresgutsendun- gen
des Osterreichischen Bundesheeres;

— Ausarbeitung von Stufenplanen fir die Anlaf3falle mit Vorsorgen
auf betriebsorganisatorischen und kommerziellen Gebieten.

Elektronische Datenverarbeitung

Zur Erflllung der Transportaufgaben in AnlaRfallen ist unter
anderem auch die Realisierung eines dem erreichten Autorna-
tionsgrad angepalften Sicherheitskonzeptes im EDV-Bereich
notwendig. Im Rechenzentrum der OBB wurde eine entsprechende
Grofirechenanlage installiert und in Betrieb genommen.

Fir den Neutralitats- bzw. Verteidigungsfall muf3 ein Primitivsystem
(eventuell manuelles System) vorgesehen werden, das einen
Notbetrieb der EDV-Anlagen gewahrleistet. Die diesbezlglichen
Bauwerke mussen zumindest den wesentlichsten schutz
technischen Anforderungen entsprechen und in einem kurzen
Zeitraum realisiert werden.

PersonalmaRnahmen *)

Im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Landesvertei-
digung werden bestimmte Bedienstetenkategorien von der
Ableistung sowohl des ordentlichen als auch des auerordentlichen
Prasenzdienstes befreit.

Im Verteidigungsfall ist die Bereitstellung von unmittelbar mit dem
Verkehr in Zusammenhang stehendem Personal, auch von
Personal fir Instandsetzungs- und Reparaturarbeiten, erforder-

*) Zur Gesamtproblematik ,Sicherstellung des erforderlichen Personals (M<
System)” siehe Teil ,ZLV*, Pkt. 2.4 sowie Teil ,WLV“, Pkt. 3.23
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Sicherstellung des Transportraumes

Der im Friedenszustand benétigte Giiterwagenraum konnte bisher
durch entsprechende Bedarfsplanung des Bundesheeres voll
gestellt werden. Unter gleichen Voraussetzungen werden die
Anforderungen des Bundesheeres auch in Hinkunft zu erflillen sein.
Die Transportraumdeckung fir landwirtschaftliche Erzeugnisse,
insbesondere Milch, Schlachtvieh, Getreide usw., wird in vollem
Umfang wahrgenommen.

Im Krisen- und Neutralitatsfall ist die Bereitstellung von gedeckten
Glterwagen fir die Versorgung der Bevdlkerung mit land-
wirtschaftlichen Erzeugnissen ohne besondere Schwierigkeiten
moglich.

Im Verteidigungsfall ist die absolute Vorrangstellung des Militar-
verkehrs gegeniber dem Zivilverkehr gegeben. Dem Militartrans-
portwesen steht das unbeschrankte Beférderungspotential der OBB
zur Verfugung. Die bestehende Betriebsorganisation — Bahnhdofe
— Betriebsabteilungen — Betriebsdirektion — gestattet in
Anpassung an die jeweilige militarische Lage, den Heeres-
transportablauf zentral oder gebietsweise zu lenken.

Der erforderliche Ubrige Transportraum wird durch die jeweilige
gegebene Situation bestimmt und kann seitens der OBB nicht
konkret vorausgeplant werden. Die Wagenbeistellung wird der
jeweiligen Lage entsprechend kurzfristig nur beschrankt moglich
sein.

BaumaRBnahmen

Die Erhebungen fir den Schutz von Bahnobjekten sind abge-
schlossen, den Aufbau der Organisation fihrt das Bundesmini-
sterium fir Inneres durch. *) Um die Bewachung leicht zerstorbarer
Anlagen in Objekten zu unterstitzen, sind diese mit besonderen
Einrichtungen (Drahtglasfenster, Tiren usw.) zu versehen, doch ist
die finanzielle Bedeckung hiefir nicht sichergestellt.

*) Siehe hiezu auch das Kapitel Objektschutz im Teil ,ZLV*, Pkt. 2.23
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Fir Reisende und Bahnpersonal, das fir die Betriebsaufrechter-
haltung notwendig ist, sind Schutzraume bereitzustellen. *) Der
jahrliche finanzielle Aufwand zum Ausbau in alten Anlagen ist nicht
gedeckt. In jenen Fallen, in denen gemal der Bauordnung eines
Bundeslandes Schutzraume vorzusehen sind, werden diese
ausgefihrt.

Bevorratung

Im Rahmen der Einkaufsdirektion der OBB wurden bisher keine
Vorsorgemaflnahmen zur Umfassenden Landesverteidigung
durchgefiuhrt. Bei der gebotenen Sparsamkeit wurde vielmehr
groRter Wert auf eine Niedrighaltung des Dienstgltervorrates
gelegt. Den OBB stehen lediglich Budgetmittel fir den laufenden
Warenbedarf zur Verfugung; die in den Materialmagazinen vor-
handene Lagerkapazitat ist derzeit zur Ganze ausgelastet.

Die zu treffenden Vorsorgemalinahmen mussen sich vor allem auf
die Bevorratung von Waren beziehen, die fir die Aufrechterhaltung
des Bahnbetriebes in méglichen Krisenféllen unbedingt notwendig
sind. Fir die Schaffung eines Krisenvorrates sind daher in Zukunft
nicht nur zusatzliche Mittel zur Beschaffung entsprechender Waren,
sondern auch fiir deren Lagermdglichkeit erforderlich.

Elektronische MaBRnahmen

Eine ausreichende Erhéhung der Energieversorgungsleistung fir
den Zugbetrieb in Anlaf3fallen ist gewahrleistet. Bei gewaltsamen
Schaden im Kriegsfall kdnnte allerdings nur ein eingeschrankter
Verkehr mit Rangstufen fiir die Transporte aufrechterhalten werden.

Bei teilweiser Zerstdérung von Fernmeldeeinrichtungen koénnen
durch Umschaltungen (auch Herstellung von Zweitwegen) und den
Einsatz von einfachen Fernsprechern Uber Hilfskabel allfallige
Stérungen zumindest zum Teil behoben werden.

*) Diese Schutzraumvorsorgen waren in das Schutzraum-Gesamtkonzept (siehe
Teil ,ZLV*, Pkt. 2.14) einzubinden
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Fir die Aufrechterhaltung des elektrischen Zugbetriebes im Ver-
teidigungsfall ist eine Verstarkung der Bauzlige der Elektrostrek-
kenleitung erforderlich (zirka 100 Bedienstete mit entsprechendem
Reservematerial und Gerat).

Besonderen Schutz erfordern die Kraftwerke der OBB in Form von
Uberwachungseinrichtungen ~ und  Alarmanlagen  (Fernwirk-
einrichtungen), wofur noch entsprechende finanzielle Aufwendungen
erforderlich sind.

Kraftwagendienst

Ein eigenes Ubereinkommen uber die Verwendung von Omnibussen
der OBB und der PTV fir die Zwecke des Bundesheeres enthalt
einen Bedarfsplan Uber die im Anlalfall bereitzustellenden
Fahrbetriebsmittel. Welche Zielvorstellungen darlber hinaus in den
AnlaRfallen erfiillt werden konnen, ist davon abhangig, welche
Aufgaben in dieser Situation zu erflillen sein werden und wie die
Treibstoffbevorratung geregelt ist.

2.2 StraBenverkehr
In den Anlafl¥fallen der Umfassenden Landesverteidigung ist die
Bereitstellung von Verkehrsmitteln zum Zwecke der

a) Versorgung von Wirtschaft und Bevolkerung mit lebensnot-
wendigen Gutern und

b) Erflllung der dem Bundesheer gemal® § 2 Abs. 1 lit. a) des
Wehrgesetzes obliegenden Aufgaben

erforderlich.

Das unter Pkt. a) angefiihrte Ziel kann durch eine Einschrankung des
Individualverkehrs zugunsten des gewerbsmaRigen Giterverkehrs
erreicht werden. Flr eine Leistungsanforderung sind gesetzliche
Grundlagen zu schaffen; das erforderliche Personal st
sicherzustellen. *)

*) Hinsichtlich der Personalvorsorgen siehe Teil ,,ZLV" Pkt. 2.4
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Die Bereitstellung von Verkehrsmitteln fiir das Bundesheer ist im
Militarleistungsgesetz, BGBI. Nr. 174/1968, geregelt.

Die Vorsorge fir die Bereitstellung von Treibstoffen und Ersatzteilen
hat im Rahmen der Wirtschaftlichen Landesverteidigung zu
erfolgen.

2.3 Zivilluftfahrt

Bei der Zivilluftfahrt ergab sich naturgemaf bereits zu einem sehr
frhen Zeitpunkt die Notwendigkeit einer entsprechend engen
Zusammenarbeit zwischen der Obersten Zivilluftfahrtbehérde, dem
Bundesamt fiur Zivilluftfahrt (BAZ) und dem Landes-
verteidigungsressort. Bereits am 7. September 1967 wurde das
Ubereinkommen (ber die Luftraumverteidigung zwischen den
zustandigen Bundesministerien fir Verkehr, fur Finanzen, flr
Inneres und fir Landesverteidigung vereinbart. Ziel dieses Res-
sortlibereinkommens ist die Aufrechterhaltung der Flugsicherung in
vollem Umfang. Fir diese Zwecke wurde ein integriertes zivil-
militdrisches System fir die Flugverkehrskontrolle und Luft-
raumiiberwachung aufgebaut.

Eine weitere enge Zusammenarbeit besteht im Rahmen der
Osterreichischen Flughafen, die grundsatzlich der militdrischen
Luftfahrt unter den gleichen Bedingungen zur Verfligung stehen wie
der Zivilluftfahrt.

Die Aufrechterhaltung dieser grundlegenden Einrichtungen fir den
Flugverkehr ist in personeller und notwendiger materieller Hinsicht
sowohl im Krisen- als auch im Neutralitdtsfall und unter gewissen
Umstanden im Verteidigungsfall gegeben. Hinsichtlich des
Schutzes der Objekte sind mit den Sicherheitsorganen und dem
Bundesheer die erforderlichen Absprachen getroffen. Besonders
hervorzuheben ist, daB die in Osterreich registrierten
Motorflugzeuge geman § 2 Abs. 1 lit. b Militarleistungsgesetz vom
14. Marz 1968, BGBI. Nr. 174/1968, vom Bundesheer zur Erfillung
seiner Aufgaben nach § 2 Abs. 1 lit. a des Wehrgesetzes, BGBI. Nr.
150/1978, angefordert werden konnen. In allen anderen Fallen ist
dies derzeit grundsatzlich nur im Wege von privatrechtlichen
Vereinbarungen maglich.
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2.4 Rohrleitungsverkehr

Im Bundesgebiet sind mehrere Ol- und Gasleitungen verlegt, die
ihre Rechtsgrundlage im Rohrleitungsgesetz, BGBI. Nr. 411/1975,
haben. Im einzelnen sind es:

a) Olleitungen

— Transalpine Olleitung (TAL) der Transalpine Olleitung in
Osterreich Ges.m.b.H.

— Adria Wien Pipeline (AWP) der Adria Wien Pipeline
Ges.m.b.H.

— Central European Line (CEL)  der Rheinischen Olleitungs-
gesellschaft m.b.H.

— Produktenleitung West (PLW) der OMV AG

— Rohrleitungsanlage zwischen Zentraltanklager Lobau und der

Raffinerie Schwechat der OMV AG

b) Gasleitungen

— der OMV Aktiengesellschaft

— Trans Austria Gasleitung (TAG)
— West Austria Gasleitung (WAG)
— Sidostleitung (SOL)

Die TAL, eine von Triest Uber Kétschach/Mauthen, Kufstein und
Ingolstadt fiinrende Olleitung, hat im Jahre 1981 von einem
Gesamtdurchsatz von 22,7 Mio. t an die AWP zirka 7,6 Mio. t Ol
abgegeben und somit an die BRD zirka 5,1 Mio. t weitergeleitet.

Die Adria Wien Pipeline GmbH Gbernimmt das Rohdl in Wirmlach
von der TAL und transportiert es durch die Adria Wien Pipeline Gber
die Bundeslander Karnten, Steiermark, Burgenland und
Niederosterreich an die Raffinerie Schwechat zur weiteren Verar-
beitung.

Die CEL, von Genua Uber Bregenz nach Ingolstadt fihrend, hatte
im Jahre 1981 einen Gesamtdurchsatz von 7,1 Mio. t zu verzeich-
nen. Eine Abgabe an &sterreichische Verbraucher erfolgt nicht.

Die vom Zentraltanklager Lobau zum Tanklager in St. Valentin
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verlaufende Produktenleitung West der OMV AG versorgt da«
Tanklager in St. Valentin mit Mineral6lprodukten. Im Jahre 1981
wurden zirka 971 3701 verschiedene Erddlprodukte vom Zentral-
lager in das Tanklager St. Valentin verpumpt.

Die Trans Austria Gasleitung (TAG) flhrt von der 6sterreichisch-
tschechoslowakischen Staatsgrenze bei Baumgarten an der
March durch die Bundeslander Niederdsterreich, Burgenland
Steiermark und Karnten zu der Osterreichisch-italienischen
Staatsgrenze bei Arnoldstein. Uber sie wurden im Jahre 1981
819 Mio. Nm?® Gas an inlandische Verbraucher abgegeben.

Die Siidostleitung (SOL), eine von der Trans Austria Gasleitung
bei Weitendorf abzweigende und nach Spielfeld zur Osterrei-
chisch-jugoslawischen Staatsgrenze verlaufende Erdgasleitung,
hat im Jahre 1982 einen Gesamtdurchsatz von 1,1 Milliarden Nm?3
Erdgas nach Jugoslawien aufgewiesen.

Die West Austria Gasleitung (WAG) fihrt von der dsterreichisch-
tschechoslowakischen Staatsgrenze bei Baumgarten an der
March durch Niederésterreich und Oberdsterreich und passiert
bei Oberkappel die dsterreichisch-bundesdeutsche Staats-
grenze. Uber Abzweigstationen wurden im Jahre 1981 1,432 Mil-
liarden Nm?3 (Vn) an inlandische Verbraucher abgegeben.

Aufgrund des Rohrleitungsgesetzes besteht keine Mdglichkeit,

in Anlaf¥fallen auf die Rohrleitungsunternehmen einzuwirken, eine
bestimmte Menge des Transportgutes abzugeben, zu beférdern
oder zuriickzuhalten. Derartige LenkungsmaRnahmen sind aber
— bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen — auf-
grund des Energielenkungsgesetzes 1982, BGBI. Nr. 545/1982,
maoglich. Eine Bevorratungspflicht obliegt einzelnen Unterneh-
men im Rahmen und im Umfang des Erddl-Bevorratungs- und
Meldegesetzes, BGBI. Nr. 546/1982.

Hingegen bietet das Rohrleitungsgesetz der Behorde (Bundes-
ministerium fir Verkehr) die Moglichkeit, im Interesse der Lan-
desverteidigung mit Bescheid zusatzliche Sperreinrichtungen
vorzuschreiben, um eine unkontrollierte Versorgungsmaglichkeit
zu verhindern. Weiters kann die génzliche oder teilweise Einstel-
lung der Rohrleitungsanlage verfiigt werden, wenn durch den

216



Betrieb die Sicherheit oder die immerwahrende Neutralitat Oster-
reichs gefahrdet wird. In Fallen unmittelbar drohender Gefahr kann
den Unternehmen aufgetragen werden, unverziglich die
Rohrleitungsanlagen oder jene Teile, von welchen die Gefahr
herrahrt, stillzulegen.

Behérdlich bewilligte Gasalarm-, Olalarm- und Brandalarmplane
sollen eine rasche und effektive Schadensbehebung in AnlaRfallen
ermoglichen. Diese Alarmplane enthalten samtliche Bestimmungen
hinsichtlich der Anzahl und Stationierung der Einsatztruppen
(Feuerwehr und technische Hilfsmannschaften) sowie deren
Ausristung und Organisation. In den Alarmplanen sind auch der
entsprechende Informationsweg (Meldeweg), die jeweils zu
treffenden Maflnahmen und die Organisation des
Bereitschaftsdienstes festgelegt.

Fir die wesentlichen Einrichtungen stehen in Anlaf3fallen Objekt-
schutzeinheiten des Bundesheeres zur Verfiigung.

2.5 Schiffahrt

Grundsatzlich mufd unterschieden werden zwischen

a) der Binnenschiffahrt *) und
b) der Hochseeschiffahrt.

Wahrend der Schiffahrt auf den Binnenseen kaum eine Bedeutung
zukommt, ist sicherlich jene auf den WasserstraBen in die
gegenstandlichen Uberlegungen einzubeziehen.

*) Der Art. 1 der Donaukonvention, BGBI. Nr. 40/1960, enthalt den Grundsatz der
Schiffahrtsfreiheit. Inhaltlich gleichlautende Bestimmungen finden sich im Art. 31
des Staatsvertrages betreffend die Wiederherstellung eines unabhangigen und
demokratischen Osterreich, BGBI. Nr. 152/1955. Hinsichtlich der Vereinbarkeit
der Konvention mit dem Status der immerwahrenden Neutralitdt besteht die
Auffassung, dak Osterreich das Recht hat, die entsprechenden Bestimmungen
des Staatsvertrages bzw. der Konvention so auszulegen, dall sie mit den
Pflichten aus der immerwahrenden Neutralitat in Einklang gebracht werden
kénnen. In den bilateralen Schiffahrtsvertrdgen (bis auf eine Ausnahme) ist
auBerdem festgelegt, daR die gesetzlichen Vorschriften des jeweiligen
Uferstaates (und somit auch das Neutralititsgesetz, BGBI. Nr. 211/1955)
eingehalten werden.

217



Ist-Bestand:

zu a) Der geplante Stand der Binnengiterschiffahrt von 200 000
Eichtonnen wurde bereits geringfligig Uberschritten.
Zu bemerken ist, da® ein groRer Teil des fahrenden Perso-
nals vom Wehrdienst befreit ist, jedoch hievon ein grofRer
Prozentsatz auslandischer Nationalitat ist.

zu b) Fir die wirtschaftliche Versorgung unseres Landes ist die
Hochseeschiffahrt auch flr ein Binnenland nicht auRer acht
zu lassen.
Derzeit betreiben zwei dsterreichische Reedereien mit 19
Handelsschiffen mit einer Gesamttonnage von 112 303 BRT,
d. s. 187 502 tdw., eine Hochseeschiffahrt.
Das Seeschiffahrtsgesetz, BGBI. Nr. 174/1981, welches am
15. April 1981 in Kraft getreten ist, enthalt Bestimmungen
Uber Foérderungsmalnahmen fir die Anschaffung und den
Betrieb von Schiffen, die fir die Wirtschaftliche Lan-
desverteidigung erforderlich sind, sowie fiir die Ausbildung
von Kapitanen und Schiffsoffizieren.

3. NACHRICHTENWESEN — FERNMELDEWESEN UND POST-
DIENST

Fur die wechselseitige Besorgung von Angelegenheiten des mili-
tarischen Fernmeldewesens im Zustandigkeitsbereich der Posi-
und Telegraphenverwaltung wurden vom Bundesministerium flr
Landesverteidigung gemeinsam mit der Generaldirektion fir die
Osterreichische Post- und Telegraphenverwaltung eigene ,Ver-
fahrensregeln® erarbeitet, die zahlreiche wichtige Gebiete erfas-
sen, wie z. B. Sondernetze, fallweise Uberlassung von Stromwe
gen, Verrechnungsmodus u. a.

Besondere Bedeutung kommt den nachstehend aufgezahlten
Netzen zu:

— Fernmeldegrundnetz des Bundesheeres — ein vierdrahtig
durchgeschaltetes Vermittlungsnetz, das im Falle der Aktivie-
rung in der Fernebene durch Umschaltung der Fernkreiss
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des offentlichen Netzes den militdrischen Erfordernissen ent-
sprechend verstarkt werden kann. In diesem Rahmen wurde
auch ein eigenes Sondernetz ,Heeresweitverbindungen —
HWG* errichtet.

Staatsgrundnetz — ein seit 1. Oktober 1973 bestehendes,
handvermitteltes Fernsprechnetz, welches den angeschlos-
senen Dienststellen des Bundes und der Lander in Bedro-
hungs- und Katastrophenféllen die rasche Nachrichtenlber-
mittlung ermdglicht — unabhangig vom etwaigen Uberlasteten
offentlichen Netz oder dessen grof3raumigen Ausfall. Es ist nicht
standig in Betrieb, sondern wird erst bei Bedarf aktiviert.
Ringleitung — ein standig betriebsbereit gehaltenes Fern-
sprechnetz auf Einzel- und Konferenzgesprachsbasis zur
Durchgabe von Meldungen von der Bundeswarnzentrale des
Bundesministeriums fiir Inneres zu den Landeswarnzentralen
oder umgekehrt in Katastrophen- oder Bedrohungsfallen.

Die Schaffung der technischen Voraussetzungen fiir die jeder-
zeitige Information der Offentlichkeit stellt ein zentrales Anliegen fir
alle nur méglichen Anlaf3falle dar. Als wichtigstes Medium fiir eine
Information der Offentlichkeit nimmt der Rundfunk eine zentrale
Stelle ein. Es miissen die technischen Probleme der Ubermittiung,
der Verarbeitung und Ausstrahlung von wichtigen Nachrichten und
Informationen gel6st werden. Die Grundsatzarbeiten zwischen ORF
und PTV sind im wesentlichen abgeschlossen, die Frage der
Aufrechterhaltung des Sendebetriebes ist im Prinzip geklart.

Eine Reihe von Problemen erfordert noch Abklarung in sachlicher
oder finanzieller Hinsicht:

Notstudio der Bundesregierung *)

Informationszentrale der Bundesregierung *)

Landerstudios (ein ununterbrochener Dienst ist eingerichtet,
offen ist die Frage der Notstromversorgung)

Mobile UKW-Sender (Finanzierung ungeklart)
Modulationszubringung zu den Grof3sendern des ORF

*) Siehe auch im Teil , ZLV*, Pkt. 2.24 ,Sicherung der Funktionsfahigkeit der

staatlichen Organe*
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Die Bestandsaufnahme der Fernmeldenetze ziviler Bedarfs-
trager ist abgeschlossen. Die Prifung der Moglichkeit der
Mitbenitzung fir die Zwecke der Umfassenden Landesver-
teidigung hat in einzelnen Faéllen zu zufriedenstellenden
Lésungen geflhrt. Es wurden Verwaltungsabkommen zwischen
dem Bundesministerium fir Landesverteidigung und dem
Bundesministerium fir Finanzen (Zollwache), dem Bun-
desministerium fiir Bauten und Technik (Notrufnetz der Auto-
bahn) und den Osterreichischen Bundesbahnen (Basa-Netz)
abgeschlossen.
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ANHANG

Begriffe und Abkiirzungen zum Militarischen

Annexspital: ‘

Armee- und

Korpstruppen:

Aufbietung:

Basisraum:

BT:
Einheiten:

Ersatztruppe:

Teil
ist die Bezeichnung fir eine Sanitatsein-
richtung, die im Anlaffall in Anlehnung an
eine leistungsfahige Krankenanstalt in
deren Nachbarschaft oder naheren
Umgebung errichtet wird und die zusatz-
liche Aufstellung einer bestimmten Anzahl
von Krankenbetten ermdglicht.

sind die nach der Truppengliederung
dem Armeekommando bzw. den Korps-
kommanden unmittelbar unterstellten
kleinen Verbande und Einheiten.

ist die Gesamtheit aller Mal3nahmen,
durch die im Falle einer Mobilmachung
der Antritt des aulerordentlichen Pra-
senzdienstes bzw. das Erbringen von
Leistung ermdglicht wird.

ist jener Teil des Staatsgebietes, der
aulBerhalb der zu erwartenden Haupt-
stof3richtungen eines Angreifers liegt und
je nach Bedrohungsvariante (siehe Pkt.
3.2 LV-Plan/Militarischer Teil) festgelegt
wird.

Bereitschaftstruppe

sind Kompanien, Batterien oder Staffeln
der Fliegertruppe und Krafte ahnlicher
GroRenordnung. Sie bestehen aus
Teileinheiten (Zlige, Gruppen usw.).

ist ein(e) fur die Bereitstellung und
Ausbildung des Personalersatzes des
mobil gemachten Bundesheeres und zur
Aufnahme nicht feldverwendungsfahiger
Soldaten vorgesehener Verband
(Einheit).
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Feldstellungen:

Feste Anlagen:

Feuerleitrechner:

FIAB:

Flachfeuerwaffen:

FIDiv:
FMAB:

Friedensorganisation:

Friedensstirke — Soll:
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sind im Einsatz von der Truppe unte
Verzicht auf Ortsbeton- und Feriic®
bauweise errichtete Kampf-
Schutzdeckungen.

sind in Ortsbeton errichtete militarische
Sonderbauten. Dem Verwendungszweck
entsprechend werden unterschieden:

— Kampfanlagen

— Fdhrungsanlagen

— Schutzanlagen

— Versorgungsanlagen

— Ubungsanlagen

ist die Bezeichnung fir ein elektronisches
Gerat, durch welches eine raschere

Zielbekampfung mit hoher
Treffwahrscheinlichkeit ermdglicht
wird.

Fliegerabwehrbataillon

sind jene Waffen, welche Waffenwirkung
durch direktes Anvisieren des Zieles
ermoglichen (z. B.: Gewehr,
Panzerabwehrkanone).

Fliegerdivision

Fernmeldeaufklarungsbataillon

ist die Bezeichnung fur die gemal Mini-
sterratsbeschluly  festgelegte  Trup-
pengliederung des Bundesheeres vor
Mobilmachung.

ist jene im Organisationsplan vorgese-
hene Starke an Personal, Uber die eine
Truppe oder sonstige Einrichtung des
Bundesheeres zur Erfillung ihrer Auf-
gaben ohne Mobilmachung verfiigen soll.



Gelandeverstarkung:

HAB:
Heeresf liegerkrifte:

HFMR:

Infanteriekampfzone:

Infanterie- und
Panzerkampfzone:

Integrierter
Sanitatsdienst:

JaPzB:

umfaldt alle MaRBnahmen im Gelande
(wie z. B. Stellungsbau, Errichten von
Sperren) zur Verminderung der Waffen-
wirkung und Bewegung eines Angreifers
sowie zur Erhéhung der eigenen
Kampfkraft.

Heeresaufklarungsbataillon

sind alle derzeit organisatorisch in der
Fliegerdivision zusammengefaliten und
dem Armeekommando unterstellten
Fliegerkrafte des Bundesheeres.

Heeresfernmelderegiment

ist ein Raum, der eine Bewegung
mechanisierter Krafte nicht oder nur auf
einzelne Bewegungslinien (Stralen,
Talfurche usw.) zulal®t und die Kampf-
fuhrung  nichtmechanisierter  Krafte
beglnstigt.

ist ein Raum, der auch abseits von
Bewegungslinien eine Bewegung
mechanisierter Verbande zulalt, jedoch
gelandebedingt in  nur einzelnen
Abschnitten die Kampffiihrung nicht-
mechanisierter Krafte begiinstigt.

ist die Bezeichnung fiir den Einsatz aller
personellen, materiellen und ein-
richtungsmaRigen sanitatsdienstlichen
Mittel des Staates (Zivil und Militar), um
in den Anlaf3fallen der ULV die Behand-
lung und Pflege aller Patienten (Zivil und
Militar) zu ermoglichen.

Jagdpanzerbataillon
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Kampfverfahren:

Kader:

Koordinierte Fiihrung:

KAB:
Kampfmittel:

KdoB:
Kleine Verbande:

Landwehr:

LIFT:
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ist die Bezeichnung fur die, von d*r
militarischen Flhrung festzulegenden und
anzuordnenden Verfahren, zur
Umsetzung des Konzeptes der Raur -
Verteidigung.

ist die Bezeichnung fir eine milita.:- sche

Personengruppe, die qualifizierte
Funktionen ausibt; z. B.: Kommandant,
Fachunteroffizier (Mechanikern--

teroffizier, Sanitatsunteroffizier usw.: usw.

— Kader des Prasenzstandes (Akt>--
kader) und

— Kader der Reserve

ist das Zusammenwirken von ziviler- und
militarischen Dienststellen im Rahmen der
Umfassenden Landesverteidigung auf
allen Ebenen (Bund, Laro. Beazirk,
Gemeinde).

Korpsartilleriebataillon

ist die Bezeichnung fir Waffen und a'le fir
militarische Zwecke bestimmte.;
Explosionsstoffe und Kampfstoff
(chemisch), insbesondere in Form von
Munition.

Kommandobataillon

sind Bataillone der Kampf- und Unter-
Stltzungstruppen sowie Geschwader der
Fliegertruppe und Krafte ahnliche mm
GroRenordnung. Sie bestehen aus Ein-
heiten.

ist die organisatorische Bezeichnung fir
einen Teil des Bundesheeres.
ist der gemeinsame und gleichzeitige



Mechanisierte Krafte:

Mob-Heer:

Mobilmachung:

Mobile Krafte:

Mob-Organisation:

Mob-Verpflegung:

PiB:
PzGrenDiv:

Raumgebundene
Kréfte:

Einsatz aller fir einen Lufttransport oder
eine Luftlandung verwendeten
Luftfahrzeuge.

sind Truppen, welche vorwiegend mit
Kampffahrzeugen und gepanzerten
Fahrzeugen zur Fihrung des Gefechtes
oder zum Transport auf dem Gefechtsfeld
ausgerustet sind.

ist die allgemeine Bezeichnung aller Teile
des Bundesheeres nach Mobilmachung.

ist die Uberfiihrung von Teilen (Teilmo-
bilmachung) oder des gesamten Bun-
desheeres (Gesamtmobilmachung) von
der Friedens- in die Mob-Organisation in
personeller und materieller Hinsicht.

sind jene Truppen, welche aufgrund ihrer
Ausstattung mit Fahrzeugen selbstandig
Einsatzraume im gesamten Staatsgebiet
erreichen kdnnen.

ist die Bezeichnung firr die gemafR Mini-
sterratsbeschluf’ festgelegte Trup-
pengliederung des Bundesheeres nach
Mobilmachung.

ist eine Bezeichnung flr jene vorbereitete
Verpflegung, welche im Fall einer
Mobilmachung bzw. eines Einsatzes die
Versorgung der Truppe flr einen
gewissen Zeitraum sicherstellt.

Pionierbataillon
Panzergrenadierdivision

sind jene Truppen, die in ihrem frie-
densmaBig zugewiesenen Einsatzraum
verwendet werden.
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Raumsicherungszone:

Stabilisierungs-
ausrustung:

Steilfeuerwaffen:

Sperrstellung:

Schllsselraum:

Schliisselzone:
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ist ein Raum vor oder zwischen Schlis-
selzonen, in denen der Kampf meist
raumgebundener Krafte zur Verzégerung,
Abnutzung und Behinderung eines
Angreifers des Feindes vorbereitet und
durchgefihrt wird.

ist die Bezeichnung fiir eine Vorrichtung in
Kampffahrzeugen, welche die Waffe von
den Schwankungen des Fahrzeuges
unabhangig macht, wodurch die Waffe
auch wahrend der Fahrt standig auf das
Ziel gerichtet bleibt. Dadurch wird eine
standige Gefechtsfeldbeobachtung und
eine raschere Zielbekampfung
ermdglicht.

sind jene Waffen, welche vor allem Waf-
fenwirkung hinter oder durch Deckungen
sowie in aus der Feuerstellung nicht
einzusehendes Gelande ermdglichen (z.
B.: Granatwerfer, Haubitzen).

ist eine mit Festen Anlagen oder Pan-
zerabwehrwaffen vorbereitete und durch
Sperrtruppen besetzte Stellung.

ist ein Gelandeabschnitt, der eine Ver-
teidigung entscheidender Gelandeteile
und Bewegungslinien innerhalb von
Zonen (Schllsselzonen, Raumsiche-
rungszonen) ermdglicht.

ist die Bezeichnung fir einen abwehr-
starken Raum in der voraussichtlichen
Hauptstofrichtung eines  Angreifers,
dessen Inbesitznahme fir die Erreichung
des operativen Zieles eines Angreifers
von besonderer Bedeutung ist.



Systemerhaltungs

funktionen: ist die Bezeichnung der, fir den Frie
densbetrieb des Bundesheeres erfor-
derlichen Kraftfahrer, Schreiber,
Mechaniker usw.

Versorgungsaufmarsch: ist das vorbereitete und auf Weisung
eingeleitete Bereitstellen von Versor-
gungsgutern in verschiedene Raume.

Verzogerungsstellung: ist eine im Verzégerungskampf rasch
bezogene Stellung, die glinstige Vor-
aussetzungen fir den Einsatz eigener
Kampfmittel und zumindest verdeckte
(der Sicht entzogene) Absetzwege auf-
weist.
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