Militir als staatliches Instrument zur Umsetzung
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Vorwort

Im Zuge der Kaderfortbildung fiir Generalstabsoffiziere wurde 2014 das
Seminar ,,Strategische Fithrung® mit einem Frihjahrs- und einem Herbst-
termin an der Landesverteidigungsakademie durchgefiihrt.

Ziel des Seminars war die Formulierung strategischer Interessen und Ziel-
setzungen der Republik Osterreich in verschiedenen Politikfeldern mit der
Ableitung von Auswirkungen auf die militdrstrategische Ebene. Um den
Zweck eines besseren gegenseitigen Verstindnisses der Bediirfnisse anderer
Ressorts zu erreichen fand dieses Seminar unter Einbindung externer Men-
toren statt.

Die Ergebnisse der Arbeitsgruppen wurden dem Generalstabschef und
dem Kommandanten der Landesverteidigungsakademie in Form eines La-
gevortrags zur Unterrichtung priasentiert. Um dem Auftrag des General-
stabschefs Folge zu leisten, Uber das Seminarergebnis hinaus neben den
,,Ends® auch Uberlegungen hinsichtlich ,,Ways* und ,,Means* zu treffen,
werden diese weiterfihrenden Gedanken in Form einer Publikation behan-
delt.

Eine eingehende Auseinandersetzung mit der Thematik scheint aufgrund
der Erkenntnisse des Seminars sowie der derzeitigen, schwierigen Situation
des Osterreichischen Bundesheeres von besonderer Relevanz. Die gewon-
nenen Ergebnisse sollen als ,,Food for Thought“ fiir zukiinftige Uberle-
gungen dienen und in diesem Sinne die Fragestellung des Generalstabs-
chefs beantworten.












Relevanz der Thematik

1 Der Strategiebegriff

Alleine die Definition des Begriffes Strategie verlangt eine eindeutige Ab-
grenzung zum Zwecke der Behandlung der Thematik. Es stellt sich dabei
die Frage um welchen Nutzen es sich handelt, und nicht die Frage wie der
Begriff zu definieren ist.!

Strategie im gesamtstaatlichen Zusammenhang dient dem Erhalt oder der
Erreichung eines angestrebten Zustandes und kann nur im zielgerichteten
Zusammenwirken aller verfugbaren Instrumente erfolgreich sein. Im eng-
lischsprachigen Raum wird hier auf den ,,Grand Strategy*- Begriff verwie-
sen. Als Kern kann dabei die Vorgabe von Zielen mit dem Zwecke der
Sicherstellung vitaler Interessen hervorgehoben werden. Letztendlich wird
durch die Strategie eines Staates auch dessen Fortbestand garantiert. Im
Sinne eines demokratischen Verstindnisses legitimiert das Volk die Regie-
rung zur Ausitbung der Volkssouverinitiat und somit auch zur strategischen
Ausrichtung.

Eine Vision der Politik in Form einer langfristigen Zielvorgabe ist somit
Ausgangspunkt fir eine zielgerichtete Synchronisation aller Mittel des Staa-
tes. Ist keine politische Vorstellung dafiir vorhanden, wird effizientes und
effektives Handeln im Bereich einzelner Teilstrategien schwierig. Auch der
Wille zum Ressourceneinsatz schwindet, weil kein klares Ziel vorhanden
ist, welches Anstrengungen rechtfertigt.

Die aktuellen tagespolitischen Diskussionen in Osterreich lassen darauf
schlieen, dass es in vielen Politikfeldern eine gewisse Orientierungslosig-
keit gibt. Finzelne Mal3nahmen und Entscheidungen durch die Politik er-
wecken den Eindruck mehr zu reagieren als zu agieren. Moglicherweise ist

1 Vgl. Peischel, 2010, S. 31.
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dies die Folge einer fehlenden Vision auf strategischer Ebene.

Nachdem auch die Vorgaben fiir das Osterreichische Bundesheer keinen
klaren Schluss auf eine langfristige politische Zielrichtung zulassen, scheint
es zwingend, sich mit der Thematik zu befassen. Hier muss die Rolle des
Generalstabsoffiziers als Bindeglied zwischen der militirstrategischen und
der politischen Ebene auch in der ,Beratungsverantwortung® als Experte
gesehen werden.

Militarisches Handeln, beginnend auf militirstrategischer Ebene, ist nur ein

Beitrag im Sinne des Ganzen neben anderen staatlichen Instrumenten.
»National-strategic™ level of command has the exclusive responsibility for com-
mand and control of the country’s armed forces in peacetime and in time of war.
The armed forces are only one among many instruments of national power. Their

employment is based exclusively on legitimate decisions made by the country’s
highest political leaders...”?

Zur gesamtstaatlichen Zielerreichung ist Sicherheit auch in Osterreich eine
wesentliche Voraussetzung. Das Militir als bewaffnete Macht trigt hierzu
bei und ist fiir die Abwehr von Bedrohungen von aulen verantwortlich.’
Alleine durch die Notwendigkeit der Synchronisation des Militirs mit allen
anderen staatlichen Instrumenten, sowie die grundsitzliche Legitimation
der Staatsfihrung durch das Volk ist das Primat der Politik auf3er Frage
gestellt. Dies bedeutet, dass der Einsatz des Militirs niemals zum Selbst-
zweck zu erfolgen hat, aber auch, dass eine vernachlissigte Verteidigungs-
politik nicht zum Schaden des Militirs fihrt, sondern sich negativ auf die
Zukunft des gesamten Staates auswirkt.

Es kann daher gefolgert werden, dass die Strategie eines Staates auch die
wesentlichste Grundlage fiir die Ausrichtung von Streitkriften ist.

2 Verantwortung der militirstrategischen Ebene

Die militirstrategische Ebene unterstitzt die Politik bei derer Erreichung
strategischer Ziele. Dies kann im Extremfall bis hin zur Sicherstellung der

2Vego, 2000, S. 18.
3Vgl. B-VG, BGBL. I, Nr 106/2005: Attikel 9a.
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Existenz des Staates gehen, wenn andere Mittel wie beispielsweise Diplo-
matie versagen, und Streitkrifte zur Durchsetzung von Interessen einge-
setzt werden.

Carl von Clausewitz beschreibt dies in seinem ersten Buch im Kapitel eins:
»Der Krieg ist eine blole Fortsetzung der Politik mit anderen Mitteln®.
Hier fihrt er weiter die Abhingigkeit von Streitkriften gegeniiber der Poli-
tik aus:

»---denn die politische Absicht ist der Zweck, der Krieg ist das Mittel, und niemals
kann das Mittel ohne Zweck gedacht werden.“t

Einerseits untermauert diese Aussage das Primat der Politik, anderseits ruft
sie aber auch die politische Fihrung in die Pflicht, entsprechende Zielvor-
gaben zu geben.

Im Sinne der gesamtstaatlichen Sicherheit und der Abwehr von Bedrohun-
gen von Aullen beginnt die Verantwortung der militirstrategischen Ebene
bereits im Frieden. Sie muss durch vorausschauende Planung unter Kennt-
nis der Gesamtstrategie des Staates die Politik fachlich beraten, um in Zei-
ten von Krisen den bestmoglichen Beitrag zu deren Bewiltigung leisten zu
konnen. Dies beinhaltet vor Allem die realistische, langfristige Einschit-
zung von Bedrohungen, welche Ausgangspunkt aller Uberlegungen sind,
und die Rolle des Militirs im gesamtstaatlichen Ansatz zur Zielerreichung.
Davon abgeleitet ist die militirstrategische Ebene verpflichtet, Konsequen-
zen abzuleiten, diese der Politik zu erldutern und notwendige Ressourcen
einzufordern.

Hier diirfen vorhandene Mittel in der ersten Phase nicht als Einschrinkung
in der Forderung von Ressourcen ihren Einfluss finden. Dies wiirde das
grundsitzliche Wesen der Strategie, die Ausrichtung auf Zielerreichung,
konterkarieren. Erst nach klarer Offenlegung der Konsequenzen verringer-
ter Ressourcen, und Entscheidung der Inkaufnahme von Risiken durch die
politische Fihrung sind diese Einschrinkungen zu akzeptieren und Alter-
nativen zu finden. Es wire hier fahrlissig, Bedrohungen auf vorhandene
Ressourcen ,,herunterzuspielen® um dadurch bereits in der ersten Beurtei-
lung zu geringe, und damit falsche Forderungen zu stellen. Die Reduktion
realistischer Bedrohungen auf Bedrohungen, welchen mit vorhandenen

4 Hahlweg, 1952, S.108.
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Mitteln begegnet werden kann ist vor allem dem Staatsvolk gegeniiber, das
die Staatsfihrung zur Austibung des Gewaltmonopols legitimiert, verant-
wortungslos.

3 Grundlegende Problematik

Eine ,,Grand Strategy als Dokument und strategische Ausrichtung im
Sinne des oben genannten Verstindnisses ist in Osterreich nicht vorhan-
den. Als einzige Dokumente in diesem Zusammenhang sind die Osterrei-
chische Sicherheitsstrategie (OSS) und die Umfassende Sicherheitsvorsorge
(USV) zu nennen. Dartber hinaus gibt es derzeit vereinzelte Teilstrategien,
die jedoch weder vollzihlig noch untereinander auf hoherer Ebene koordi-
niert sind. Fir eine ,,Grand Strategy* sind aber auch die vorhandenen Do-
kumente nicht ausreichend, da sie weder eine Gesamtausrichtung formulie-
ren, noch vollzihlig das Zusammenwirken aller staatlichen Instrumente
regeln. Das Arbeitsprogramm der Bundesregierung 2013-2018, welches
dies zumindest im Ansatz versucht, ist in diesem Bereich ebenfalls unvoll-
stindig und geht zu wenig weit in die Zukunft, da es nur eine Legislaturpe-
riode umfasst. Dartiber hinaus muss hier kritisch angemerkt werden, dass
ein Finanzierungsvorbehalt explizit angefiithrt ist, sofern es sich bei derer
Umsetzung um Mehrkosten handelt.” Dies gibt einen gewissen Gedanken-
anstof} tiber die Ernsthaftigkeit in der Erreichung einer strategischen Ziel-
setzung.

Die aktuellen Vorgaben und Ressourcen gehen mit der, in der Bundesver-
fassung verankerten Rolle des Osterreichischen Bundesheeres, diametral
auseinander, und es ergibt sich eine duferst herausfordernde Situation. Die-
se kann durch wenig tief greifende, oft populistisch herbeigefiihrte Exis-
tenzberechtigungsdiskussionen kaum geldst werden und erfordert eine ein-
gehende Betrachtung, zu der die weitere Behandlung der Thematik ansto-
Ben soll.

5 Vgl. Republik Osterreich, Arbeitsprogramm der sterreichischen Bundesregierung 2013-
2018, S.98.
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Ergebnisse des Seminars ,,Strategische Fithrung*

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse des Seminars wertfrei und zu-
sammengefasst dargestellt. Zum im Vorwort angefiihrten Ziel des Seminars
soll zusitzlich noch auf die Beweggriinde zur Themenwahl des Seminars
eingegangen werden.

Der Generalstabsoffizier ist der hochste militirische Berater der Politik und
trdgt damit zur gesamtstaatlichen Sicherheit bei. Aus dieser Verantwortung
heraus muss das gegenseitige Verstindnis auf beiden Seiten vorhanden
sein. Eine schlechte, unzureichende, oder falsche Beratung trigt zu politi-
schen Fehlentscheidungen bei. Andererseits fithren fehlende, oder Vorga-
ben aus einem falschen Verstindnis heraus zu Unsicherheit im Bereich
militdrischer Planungen. Diese Schnittstellenproblematik zu optimieren
bildet somit die Grundvoraussetzung effektiven militirischen Handelns im
Sinne einer gesamtstaatlichen Richtung,.

In diesem Hinblick erfolgte auch die Festlegung der Politikfelder. Zwecks
tieferem Einblick in nicht militirische Interessen des Staates und Einbrin-
gung einer ,,Aullensicht™ iiber die militdrische Gedankenwelt wurden ex-
terne Mentoren beigezogen.

4 Kernaussagen aus der Podiumsdiskussion

Die unter der Moderation von Dr. Manfred Matzka und Dr. Helmut
Schnitzer durchgefiihrte Podiumsdiskussion behandelte den Strategiebe-
griff als solchen sowie das 6sterreichische Verstindnis fir Strategie. We-
sentlichste Erkenntnis aus der Diskussion ist der Umstand, dass eine
,»Grand Strategy* im oben angefithrten Sinnte tatsichlich nicht vorhanden
1st.

Ansitze dafir sind zwar in Dokumenten wie der Umfassenden Sicherheits-
vorsorge und der OSS zu finden, eine umfassende gesamtstaatliche Zielbe-
schreibung fehlt jedoch. Die politische Fihrung ist derzeit und laut Ein-
schitzung des Moderationsleiters Dr. Matzka auch zukiinftig eher bestrebt
tagespolitische Probleme zu 16sen, als langfristige strategische Uberlegun-
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gen zu treffen. Der Grund dafiir ist die parteipolitische Zusammensetzung
der Kabinette innerhalb der Bundesregierung.(’

,,Das Osterreichische Bundesheer ist das einzige Ressort, das sich mit Strategie im
urspriinglichsten Sinne in dieser Intensitit auseinandersetzt®’

5 Ziele und Ableitungen aus den Politikfeldern

5.1 Bildung und Wissenschaft

- Umfassende Sicherheit schlief3t Bildung mit ein. Sie ist als zentrales
sicherheitspolitisches Instrument wahrzunehmen und ergibt folg-
lich einen Bedarf an staats- und wehrpolitischer Bildung einerseits
in der Breite der Osterreichischen Bevolkerung, andererseits bei den
Entscheidungstrigern.

- Im Sinne der gesamtstaatlichen Sicherheitsvorsorge ist ein integrier-
tes und abgestimmtes Ausbildungsprogramm fiir nationale und in-
ternationale Hilfs- und Einsatzorganisationen zu schaffen. Als Fol-
gerung darauf sind die Militirwissenschaften nachhaltig sicherzu-
stellen und die Ausbildung militirischer Kernkompetenzen als
Alleinstellungsmerkmal zu erhalten.

- Wissenschaft und Forschung sind elementare Stiitzen der gesamt-
staatlichen Entwicklung Osterreichs. Die Sicherstellung der militir-
spezifischen Wissenschaft und Forschung ist somit auch eine ele-
mentare Stiitze der Weiterentwicklung des Osterreichischen Bun-
desheeres.

- Als zentrales Moment der Attraktivititssteigerung des Grundweht-
dienstes im Rahmen einer modernen europiischen Bildungsgesell-
schaft stiitzt sich auch die Ausbildung der Grundwehrdiener auf so-
lide militirwissenschaftliche Grundlagen. Dies ist durch militarwis-

¢ SinngemiBe Aussage des Sektionschefs der Prisidialsektion/BKA wihrend der Podi-
umsdiskussion am 21.05.2014, Dr. Matzka.
7 Aussage wihrend der Podiumsdiskussion am 21.05.2014, Dr. Matzka.
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senschaftliches Methoden- und Grundlagenwissen des Ausbil-
dungspersonals sicherzustellen. Neben den unmittelbaren militéri-
schen Fertigkeiten ist auch staatspolitische Bildung zur Unterstiit-
zung eines wehrpolitischen Bewusstseins zu vermitteln.

- Zur Absicherung der rechtsstaatlichen, infrastrukturellen und sozia-
len Grundlagen des Wohlergehens der Osterreichischen Bevolke-
rung ist die militirische Aufwuchsfihigkeit als Verfassungsauftrag
und internationale Beitragsfihigkeit im Rahmen der europaischen
Solidaritit sicher zu stellen. Darunter fallen die permanente Weiter-
entwicklung der Fahigkeit zum Kampf der verbundenen Waffen
auf Grundlage militirwissenschaftlicher Methodik, die Fritherken-
nung von strategischen Lageinderungen auf Grundlage von pole-
mologischer Methodik und die Sicherstellung der Teilnahme an in-
ternationalen Einsitzen durch Verstirkte Kooperation in der Aus-
bildung.

5.2 Diplomatie und duflere Sicherheit

- Osterreichs Verantwortung in der Welt wird durch Stirkung des
auflen- und europapolitischen Profils wahrgenommen. Dies erfor-
dert seitens des Osterreichischen Bundesheers einen Beitrag zum
gesamtstaatlichen Lagebild sowie die Mitwirkung bei der Erstellung
eines gesamtstaatlichen Auslandseinsatzkonzepts. In der Umset-
zung verlangt dieses Ziel die Fahigkeit zur Teilnahme an Einsitzen
im Rahmen von EU, UN, und NATO/P{P Operationen zur akti-
ven Friedenssicherung. Dariiber hinaus tragen Rustungskontroll-
und VerifikationsmaBnahmen sowie das Netzwerk an Auslands-
diensten dazu bei.

- Die Mitwirkung an der Weiterentwicklung GASP und GSVP inklu-
sive der EUBG erfolgt aktiv. Dies erfordert bereits bei der Ent-
wicklung von Fihigkeiten eine aktive Mitgestaltung und multinatio-
nale Vergleichbarkeit. Eine angemessene Beitragsleistung an EU-
Operationen in allen Szenarien nach Festlegung einer nationalen
Ambition ergibt sich zwingend.

- MaBnahmen der nationalen und internationalen humanitaren- und
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Katastrophenhilfe sind zu verstirken. Daraus folgen die Durchfiith-
rung von Einsitzen selbstindig, oder im multinationalen Verbund
sowie die Zusammenarbeitsfihigkeit mit relevanten Akteuren.

- Eine konsularische Hilfeleistung fiir Osterreichische Staatsbiirger im
Ausland ist sicherzustellen. Dies bedingt die Bereitstellung eines
permanenten Lagebildes im Interessensbereich in Zusammenarbeit
mit BMeiA (Bundesministerium fiir européische und internationale
Angelegenheiten), die Analyse von Entwicklungen in der konkreten
Krisenregion sowie die erforderliche Unterstiitzung bei Evakuie-
rungen.

5.3 Innere Sicherheit und Justiz

- Der soziale Frieden und die innere Sicherheit sind zu stirken. Das
Osterreichische Bundesheer hat dazu seinen Beitrag gemil3 geset-
zesmiBiger Verpflichtung zu leisten. Hier sind der Schutz kritischer
Infrastruktur sowie die Abwehr von Cyber- Bedrohungen von be-
sonderer Relevanz und in enger Abstimmung mit dem BM.I (Bun-
desministerium fiir Inneres) zu bewerkstelligen.

- Die Handlungsfihigkeit der Republik, die Rechtsstaatlichkeit und
der Schutz der Verfassungsordnung sind zu erhalten. Ein glaubhat-
ter Schutz vor Bedrohungen von AuBlen durch das Osterreichische
Bundesheer ist Voraussetzung. Fine unterschiedliche Sichtweise
BM.I und BMLVS (Bundesministerium fir Landesverteidigung und
Sport) im Bereich Resilienz hinsichtlich des Umfanges der Hand-
lungsreserve (v.a. Bevorratung) ist zu kliren und budgetpolitisch zu
iberdenken.®

- Der Zusammenbhalt der Gesellschaft ist zu fordern. Hier trdgt das
Osterreichische Bundesheer entscheidend durch das Wehrsystem

8 Als Beispiel sei die Erwartungshaltung im Bereich Betriebsmittelbevorratung BM.I er-
wihnt: Diese wird als notwendig erachtet, nachdem BM.I aus Einsparungsgrinden diese
aufgegeben hat. Eine Sinnhaftigkeit kann zwar seitens BMLVS nachempfunden werden,
aus denselben Einsparungsgriinden kann das BMLVS jedoch auch nur den Eigenbedarf
abdecken. Werden diese Bereiche gesamtstaatlich als wesentlich erachtet, ist eine ge-
meinsame Losung unter Bereitstellung von Ressourcen sicherzustellen.
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(Wehrpflichtige und Miliz) bei.

- Eine Unterstitzung des Westbalkan und Sid- und Osteuropa
durch BM.I hat zu erfolgen. Dabei leistet das OBH (Osterreichi-
sche Bundesheer) mit operativen Lagebildern sowie der Teilnahme
an multinationalen Stabilisierungsoperationen zur Schaffung eines
sicheren Umfeldes seinen Beitrag.

5.4 Soziales und Gesundheit

- Die betriebliche Gesundheitsférderung ist weiter voranzutreiben.
Diese Forderung an den Arbeitgeber ist auch im OBH umzusetzen.
Sie betrifft den Normbetrieb durch Schaffung der Voraussetzungen
fir die Sicherheit am Arbeitsplatz und stellt eine Herausforderung
in der Einsatzvorbereitung und im Finsatz dar.

- Die Privention im Bereich der Gesundheitsférderung ist weiter vo-
ranzutreiben. In diesem Bereich trigt das Osterreichische Bundes-
heer wesentlich zu Erhéhung der Widerstandsfahigkeit bei (Weht-
pflichtige).

- Die nationale und internationale Katastrophenhilfe sowie Entwick-
lungszusammenarbeit sind weiter auszubauen. Hier kann das Oster-
reichische Bundesheer im Bereich Pandemieassistenz beitragen.

5.5 Medien, Kunst und Kultur

- Osterreich gilt als Kulturnation und hat diesen Ruf zum Zwecke
des gesamtstaatlichen Wohlstands auch zu erhalten. Der Ausbau
der Kulturvermittlung hat auch international wahrgenommen zu
werden. Das Osterreichische Bundesheer trigt durch Erhalt seiner
eigenen Identitit sowie durch Schutz von nationalen Kulturgiitern
dazu bei. Dabei sind eine innovative und offene Medienarbeit zur
Forderung der demokratie- und gesellschaftspolitischen Rolle des
Osterreichischen Bundesheers notwendig.
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5.6 Wirtschaft und Finanzen

- Das Wachstum und die Beschiftigung sind zu stirken. Dies ge-
schieht durch Standortsicherung und sichere Energieversorgung.
Das Osterreichische Bundesheer schafft dazu die Voraussetzungen
durch Luftraumiberwachung, sicherheitspolizeiliche Assistenzein-
satze und Schutz kritischer Infrastruktut.

- Das aulen- und europapolitische Profil ist zu stirken. Dazu trdgt
das Osterreichische Bundesheer mit der stindigen Lagebeurteilung
der fir Osterreich wichtigen Raume bei. Mégliche Einsitze im Aus-
land sind durch die Politik auch nach wirtschaftlichen Interessen
auszurichten.
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Problemanalyse

Aus der Innensicht des Osterreichischen Bundesheeres heraus kann unbe-
stritten — zumindest im finanziellen Bereich — behauptet werden, dass es
derzeit in einer tiefen Krise steckt.

Im folgenden Teil soll ein Bewusstsein iiber die weitaus groflere Tragweite
der Problematik geschaffen werden. Der finanzielle Zustand mag zwar
offensichtlich im Vordergrund stehen, er ist jedoch nur die Auswirkung
einer Vielzahl an Schwichen und Fehlern iiber einen langen Zeitraum.
Mogliche Zusammenhinge und Hintergriinde der komplexen Situation
werden im Groben aufgezeigt, und ein Bewusstsein fiir einen dringenden
Handlungsbedarf zur Bewiltigung der Krise soll geschaffen werden.

6 Ausgangslage

6.1 Das Scheitern vorangegangener Reformen

In der neueren Geschichte des Osterreichischen Bundesheeres erfolgten
mehrere Reformen. Mit BH 2010 wurde erstmals eine breit aufgestellte,
und auch von allen damals im Nationalrat vertretenen Parteien akzeptierte
Neuausrichtung der Streitkrifte beschlossen. Umso mehr kann diese Re-
form rickblickend betrachtet als erniichternd bewertet werden. Die sehr
positiven Annahmen (Anderungen im Dienstrecht, Anschubfinanzierung,
usw.) weckten zwar grof3e Hoffnung im Vergleich zu vorangehenden, eher
nur intern akkordierten Zielsetzungen von Reformen zu, die Umsetzung
scheiterte jedoch, weil die Annahmen durch die Politik nicht weiter mitge-
tragen wurden.

Diese Gefahr eines ,,nicht weiteren Mittragens™ der Reform durch die Poli-
tik wurde bereits kritisch von Generalmajor Werner Vogl im Zuge der
Bundesheerreform 1963 beflirchtet:
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»--.wer gibt dem BH die Gewihr der planvollen Entwicklung im Falle irgendeiner
politischen Anderung.*

Die Umsetzung einer Reform ist natiirlich abhingig von der Sicherstellung
der finanziellen Mittel. So wurde bei der Bundesheerreform HG-NEU im
Jahr 1992 ein Prozent des Bruttoinlandsprodukts gefordert, dessen nicht-
Erreichung zu einer unvollstindigen Umsetzung der Reform beitrug."

Auch im Jahr 2011 wurde unter Hochrechnung der weiteren Budgetent-
wicklungen bald klar, dass die volle Umsetzung der Reform BH 2010 und
die damit verbundene Ambition nicht erreichbar war. Dies war nach Vor-
liegen des Entwurfes der OSS im Jahr 2011 auch der Ausléser fiir neue
Planungen in Form des Fahigkeitsbasierten Planungsprozesses. Dabei wur-
den vom politischen Willen ein Streitkrafteprofil, erforderliche, multinatio-
nal vergleichbare Fihigkeiten zur Aufgabenerfillung in den Einsatzszenari-
en, und die damit untrennbaren Strukturvorschlige stringent abgeleitet.

6.2 Der Fahigkeitsbasierte Planungsprozess unter dem Spar-
druck 2014

Mitten in der Phase 2, der Planung von Strukturen auf Basis definierter
Fahigkeiten, erfolgten weitere Einsparungen im Budget des Ressorts. Der
ressortintern fertig gestellte Entwurf der Teilstrategie Verteidigungspolitik
— auf Basis der im Juli 2013 verfiigten OSS — befindet sich derzeit, sowie
alle weiteren Prozessschritte in einer Evaluierung zum Zwecke der Pri-
fung, ob die Ziele der OSS unter Beriicksichtigung der geringer geworde-
nen Ressourcen noch machbar sind.'" Geringere Ressourcen bedeuten klar-
erweise Fihigkeitenverlust und damit hoheres Risiko bei gleichbleibenden
Aufgaben.

Die Entscheidung, ab welchem Risikograd Auftrige daher nicht mehr er-

? Steiger, 1994, S. 152.

10Vel. BMLYV, 15. Juli 1992, S.7.

11 Die Strategie legt grundsitzlich Ziele fest. Nachdem sich diese durch die neuerlichen
Einsparungen jedoch nicht geindert haben (OSS), muss eine Erreichbarkeitsabschit-
zung aufgrund Anderungen im Budget erfolgen. Ein bloBes Reduzieren von Fihigkeiten
und damit verbunden die Nichterreichung von Zielen wire falsch, da sich die strategi-
sche Vorgabe nicht gedndert hat.
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fullbar sind, ist unter Anwendung der geschaffenen Planungs-Tools durch
die militdrstrategische Ebene zu beurteilen und an die Politik vorzutragen.
Gegebenenfalls ist die bisherige Ambition nach unten zu nivellieren. Dies
hitte jedoch auch eine Reduktion von Aufgaben und eine damit verbunde-
ne Uberarbeitung der OSS zur Folge.

6.3 Unmittelbare Auswirkungen der Einsparungen 2014

Aufgrund der unmittelbar zu erreichenden Sparmal3nahmen in den Berei-
chen Invest und Betrieb sind sofortige aber auch mittel- und langfristige
Einschrankungen zu erwarten.

Sofortige SparmafBnahmen wie Betriebsmittelreduktion oder reduzierte
Munitions- und Ersatzteilbeschaffung haben direkte Auswirkung auf die
Einsatzbereitschaft, und somit auf die Erfiillung von Aufgaben.”” Ein Bei-
spiel dafiir ist die zeitliche Einschrinkung der Luftraumiiberwachung, wel-
che sich nicht aufgrund eines geringeren Bedarfes, sondern aus den vor-
handenen Ressourcen ergibt.

Mittel- und langfristige Ma3nahmen tragen zu einer immer grofler werden-
den Kluft zwischen planerischen Fihigkeiten, abgeleitet von politischen
Vorgaben, und praktischer Umsetzung bei. Dies fihrt in der Folge zu ei-
nem weiteren Substanz- und Fahigkeitenverlust.

Ein Wiederaufbau einmal verlorener Fahigkeiten dauert in der Regel sechs
bis zehn Jahre. Dies begriindet sich durch die Beschaffung von Gerit, wel-
ches insbesondere im Bereich GrofBgerit von Planung, Ausschreibung,
Systemeinfiihrung, Verwendungs- und Versorgungsreife, einem langfristi-
gen Prozess unterliegt. Dartiber hinaus miissen Vorschriften erstellt, und
Personal ausgebildet werden, um das Gesamtpaket der angestrebten Fahig-
keit zu erlangen.

Aufgrund schwer vorhersehbarer zukiinftiger Entwicklungen" und oftmals
raschen Lageentwicklungen wird hier ein Risiko eingegangen, dessen sich
die politischen Fithrung bewusst sein muss, nachdem sie es auch zu ver-

12 Vgl. Leiter S III: Vortrag im Zuge der Kaderfortbildung fiir Generalstabsoffiziere -
Seminar Allgemeine Fihrung, LVAk, 26.05.2014.

13 Beispiele aus jungster Vergangenheit dazu sind der Arabische Frihling und in der Folge
die rasante Entwicklung in SYRIEN sowie die Lageentwicklung in der UKRAINE.
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antworten hat.

,»Das Risiko ist einerseits durch die politische Ebene zu tragen; hier wite anzumer-
ken, dass in Osterreich traditionell die Bereitschaft der politischen Fithrung, ein Ri-
siko im militdrischen Bereich zu tragen, gegeben scheint, waren ja auch alle An-
strengungen zur Sicherstellung einer nationalen Verteidigungsfihigkeit in Zeiten
des Kalten Krieges nicht allumfassend, man denke nur an die Osterreichischen
Luftstreitkrifte in dieser Zeit.“14

7 Mogliche Hintergriinde

7.1 Verhiltnis Politik und Militir in Osterreich

Die Landesverteidigung spielt in der nationalen politischen Diskussion eine
cher untergeordnete Rolle. Sofern das Thema Bundesheer iiberhaupt be-
handelt wird, geht es meist um Einsparungen oder populistische Wahl-
kampfmalBnahmen. Das jiingste Beispiel fir Letzteres war die Wehrpflicht-
debatte 2012/2013, welche keine strategische Lageinderung als Ausloser
hatte.

Die seriése Auseinandersetzung mit der Thematik, auch hinsichtlich verfas-
sungsmaliger Bestimmungen erfolgt dabei meist nicht. Auch in der aktuel-
len Diskussion iiber die Sparma3nahmen bis 2018 gibt es keine abgestimm-
te Definition fir die militirische Landesverteidigung, au3er, dass sie neu zu
interpretieren sei. Somit legt jeder Meinungstriger diese Definition selbst
nach seinen Zwecken fest um bereits getroffene, meist Ressourcen getrie-
bene Entscheidungen zu rechtfertigen. Eine alleinige Schuldzuweisung an
die Politik wire hier jedoch falsch. Das fehlende Vertrauen in die Linienor-
ganisation beziiglich fundierter Entscheidungsaufbereitung ist auch eine
Folge von interner Unstimmigkeit."

Der oben genannte Umstand birgt ein grofles Gefahrenpotential fir die
Entwicklung und den Einsatz von Streitkriften. Als wesentliches Instru-
ment zur letztendlichen Durchsetzung politischer Interessen muss das Sys-

14 Hofbauer, Wien/Koln/Weimar, 2013, S. 470.
15 Vgl. Punkt 7.2.
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tem Militir ins seinem Wesen verstanden werden. Nur wenn die Politik
einstimmig beraten wird ist es moglich, dieses Verstindnis zu schaffen.
Halbwissen, falsche, oder nur aus isolierter Betrachtung entstandene In-
formationen fihren zu Fehlentwicklungen.

»Nur dann, wenn die Politik sich von gewissen kriegerischen Mitteln und Maf3re-
geln eine falsche, ihrer Natur nicht entsprechende Wirkung verspricht, kann sie mit
ihren Bestimmungen einen schidlichen Einflul auf den Krieg haben.*1¢

Die direkte Kommunikation zwischen militirstrategischer Ebene und Poli-
tik hat grundsitzlich nur durch die oberste Ebene zu erfolgen. Dass diese
Notwendigkeit besteht wird bereits durch Clausewitz erkannt und besitzt
nach wie vor seine Giltigkeit:

»---80 bleibt...nur ein gutes Mittel tibrig, nimlich den obersten Feldherrn zum
Mitglied des Kabinetts zu machen, damit dasselbe teil an den Hauptmomenten sei-
nes Handelns nehme. ... Héchst gefahrlich ist der Einfluf3 eines anderen Militirs als
des obersten Feldherrn im Kabinett; selten wird das zum gesunden, tiichtigen
Handeln fithren.”!”

Auch wenn die Betrachtungen von Clausewitz hauptsichlich Erkenntnisse
aus der Zeit von Kriegen sind, gilt diese Aussage auch vollinhaltlich im
Frieden. Nur auf diesem Weg kann das Verhiltnis Politik und Militir auf
gegenseitigem Vertrauen basieren.

7.2 Interne Entscheidungsfindung

Die interne Entscheidungsfindung zur grundsitzlichen Ausrichtung des
OBH erfolgt auf militirstrategischer Ebene. Dies erfordert klare Kompe-
tenzenregelung, niichterne Analysen und planerische Entscheidungsaufbe-
reitung. Aufgrund der Komplexitit sind hochste militirische Entschei-
dungstriger auf Fachkompetenz und Loyalitit ihrer Mitarbeiter angewie-
sen. Personliche Einstellungen, Lobbyismus oder parteipolitische Zwinge
dirfen dabei keinen Einfluss haben. Nachgeordnete Ebenen wirken nach
Einbindung bei der Entscheidungsaufbereitung mit.

Nach erfolgter Entscheidung haben alle Ebenen die Umsetzung in ihren

16 Hahlweg, 1952, S. 893.
17 Ebenda, S. 893f.
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Bereichen zu tragen. Alle Anstrengungen dabei haben sich nach der Ent-
scheidung auszurichten. Selbstindige, oder abweichende Lésungen haben
zu unterbleiben, da sie die Zielerreichung gefihrden. Dies ist auch bei der
externen Kommunikation zu vermeiden, weil damit die Glaubwiirdigkeit
von Entscheidungen in Frage gestellt wird.

»-.sobald eine Entscheidung getroffen wurde, welche Empfehlung wir beratend
einbringen, dann hat die aus einem Munde zu erfolgen. Aber das tut es nicht. Und
der Politiker weill genau, er muss nur lange genug fragen und bekommt jene Mei-
nung gesagt, die er héren mochte, auch wenn es eine Falsche ist. Und genau das
spielt uns aus.“18

Eine besondere Gefahr geht dabei auch vom Opportunismus einzelner aus.
Selbst wenn dabei weniger persénliche Vorteile, als die des unmittelbaren
beruflichen Umfeldes im Vordergrund stehen mogen, schadet dies dem
Gesamtsystem OBH."

8 Konkretisierung des Handlungsbedarfes

Handlungsbedarf aufgrund der aktuellen Lage ist zwingend gegeben. Dies
ergibt sich zwar oberflichlich betrachtet vorrangig aus der aktuellen budge-
tiren Lage, bei niherer Betrachtung ist aber ein tiefer greifendes Problem
zu losen - ein grundsitzliches Unverstandnis fur das Instrument Bundes-
heer in Osterreich und der damit verbundenen sicherheitspolitischen Ge-
staltungsmoglichkeiten. Dies kann alleine durch Berufung auf die verfas-
sungsmaflig klar geregelten Aufgaben nicht gelést werden.

Eine eventuelle Anhebung des Verteidigungsbudgets oder strukturelle An-
derungen kénnten zwar kurzfristige Erfolge erzielen, die wahre Herausfor-
derung liegt jedoch in der Steigerung der Akzeptanz des Militdrs. Nur wenn
es gelingt, der politischen Fihrung die Notwendigkeit des Militirs zur Er-
reichung gesamtstaatlicher Ziele zu beweisen, wird das Verhiltnis linger-
fristig verbessert werden. Eine Folge wire auch politisches Verstindnis fir

18 COMMENDA als stellvertretender Chef des Generalstabes in: HEISER, 2013, S. 303.

19 Die Zusage eines militdrischen Kommandanten an die Regionalpolitik, welche von der
Gesamtentscheidung abweicht, mag zwar riumlich begrenzte Vorteile nach sich zichen,
gefihrdet méglicherweise jedoch die Zielerreichung des gesamten OBH.
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die Notwendigkeit erforderlicher Ressourcen.
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Losungsansitze

Der folgende Abschnitt soll ein Versuch sein, das Problem gesamtheitlich
zu erfassen und Loésungsansitze zu bieten. Bisher kann festgestellt werden,
dass die Utrsache des schlechten Stellenwerts der militirischen Landesvert-
teidigung nicht ausschlief3lich in der finanziellen Minderbemittlung der letz-
ten Jahre zu finden ist. Die Hoffnung, dass eine blole Erhohung des
Wehrbudgets alle Probleme 16sen kann ist daher zu kurz gegriffen. Nur
eine umfassende Analyse der Zusammenhinge kann langfristic zu einer
Trendwende fithren. In der Folge wird versucht, dies argumentativ anhand
eines Modells der Entscheidungsfindung auf militirstrategischer und opera-
tiver Ebene darzustellen.

9 Methode

Als Methode wurde die Anwendung der ,,Comprehensive Operations
Planning Directive® (COPD)* herangezogen. Dieses Planungsverfahren
gilt fur die militdrstrategische und operative Ebene zur Umsetzung politi-
scher Ziele. Auch wenn der Zweck des Dokuments die grundsitzliche Aus-
richtung zur Reaktion auf Krisen ist, scheint es in diesem Fall hervorragend
geeignet.

9.1 Derzeitiger Zustand und vorherrschende Bedingungen

Im Punkt ,,Ausgangslage” wurde bereits auf die bestehende Problematik
eingegangen. Dieser Zustand kann insgesamt als wenig zufriedenstellend
betrachtet werden. Natirlich mag derzeit die finanzielle Lage besonders
kritisch erscheinen, sie ist jedoch nicht der Kern der Problematik. Die Fra-
ge stellt sich eher nach dem historisch gewachsenen Grund der Vernachlis-
sigung der Streitkrifte und somit der Sicherheit des Staates gegen Bedro-

20 SHAPE, 2013.
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hungen von Aullen.

Es wurde bereits festgestellt, dass tagespolitische Themen meist Vorrang
vor langfristigen, richtungweisenden Entscheidungen haben. Dazu kommt
ein fehlendes Bedrohungsbewusstsein aufgrund der derzeit relativen Si-
cherheit im Ssterreichischen Umfeld.

»--.das Bedrohungsempfinden wird seitens der Politik meist an die Leistbarkeit an-
gepasst... !

Selbst punktuell aufflackernde Bedrohungen weichen aufgrund ihrer Mit-
telbarkeit tdglich vorhandenen sozialen, wirtschaftlichen oder gesundheitli-
chen Themen. Politische Entscheidungen sollen rasche Wirkung zeigen,
eine Einstellung, welche aufgrund der begrenzten Legislaturperioden aus
parteipolitischer Sicht nachvollziehbar scheint.

Insgesamt kann behauptet werden, dass das Osterreichische Bundesheer in
einen immer grofler werdenden Bedeutungsverlust gerit, der tuber die Zu-
wendung von Ressourcen messbar wird. Diese Entwicklung scheint auch
nachvollziehbar, wenn eine langfristige strategische Ausrichtung fehlt und
weder der politischen Fihrung, noch der Bevolkerung die Notwendigkeit
sicherheitspolitischen Handelns bewusst ist bzw. gemacht wird. Aus Sicht
der Streitkrafte muss dies als inakzeptabel bezeichnet werden.

Die besondere Schwierigkeit in diesem 6sterreichischen Phinomen besteht
darin, dass strategisches Verantwortungsbewusstsein eigentlich auf politi-
scher Ebene vorhanden sein misste was jedoch folgend der Aussage von
Dr. Matzka nicht der Fall ist.** Es stellt sich somit die Herausforderung,
jene Ebene, welche dafiir verantwortlich ist von der Notwendigkeit der
Wahrnehmung dieser Verantwortung zu tiberzeugen. Dies muss gelingen,
ohne bei der Politik den Eindruck der Schaffung einer Existenzberechti-
gung des OBH als Selbstzweck zu erwecken. Die Politik muss das OBH
aus eigenem Antrieb heraus als Mittel zur staatlichen Selbstbestimmung
erkennen.

2l Aussage wihrend der Podiumsdiskussion am 21.05.2014, UnivProf DDr. STADLER.
22 Vgl. Punkt ,,Kernaussagen aus der Podiumsdiskussion®.
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9.2 Das Gedankenmodell

Ausgehend von einem strategischen Endzustand fiir die Republik Oster-
reich, der auch in dieser Form im Seminar strategische Fithrung so fiir die
weiteren Bearbeitungen angenommen wurde, wird vorerst versucht die
,Centres of Gravity“ (COGs) der politischen Fiihrung Osterreichs, der
Osterreichischen Bevolkerung sowie des Osterreichischen Bundesheers zu
definieren.
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Abbildung 1: Modell

Vom strategischen Endzustand werden militirstrategische Ziele abgeleitet,
welche die Erreichung des strategischen Endzustandes gemeinsam mit
nicht- militdrischen Zielen unterstitzen.

Auf dieses Modell aufbauend soll ein ,,Operational Design® die Moglich-
keiten zur Verbesserung der derzeitigen Situation aufzeigen. Es werden
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Operationslinien, Schliisselbedingungen®, Effekte und Aktionen®™ be-
schrieben, welche das ,,Operational Design® vervollstindigen.

9.3 Arbeitshypothese strategischer Endzustand

Aufgrund Mangels einer oben erwihnten Gesamtstrategie Osterreichs wird
folgender Strategischer Endzustand angenommen:

,»,Die Republik Osterreich hilt als sicherer und sozial ausgeglichener Staat
die Grundwerte Grundfreiheiten, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit
sowie einen hohen Lebensstandard und die damit verbundene Versorgung
mit nattrlichen Lebensgrundlagen aufrecht. Im internationalen Umfeld
wird dies durch aktives, sicherheitspolitisches Engagement unterstiitzt.*

Diese Annahme wurde auch im Seminar Strategische Fihrung als Vorgabe
tir die Gruppenarbeit festgelegt. Sie wurde aus dem grundlegenden Cha-
rakter der OSS und mehrer Aussagen in der OSS in diese Richtung formu-
liert, und konnte daher auch in Ermangelung einer konkreten Festlegung
als grundsatzlicher Strategischer Endzustand fur Osterreich gelten.

Dieser Endzustand ist natirlich nur durch die synchronisierte Anwendung
aller staatlichen Instrumente zu erreichen. Deren Zielvorgaben und Steue-
rung ist Aufgabe der politischen Fihrung und wire konzeptiver Inhalt ei-
ner ,,Grand Strategy. Die verschiedenen militarstrategischen und zivilen
Ziele sollen sich gegenseitig unterstiitzen und diirfen sich keinesfalls gegen-
einander behindern bzw. autheben.

Aufgrund des Fehlens einer Gesamtstrategie wird in der Folge nur der mili-
tirische Teil niher betrachtet. Notwendige Bertihrungspunkte zu anderen
Bereichen werden aus den verfiigharen Dokumenten OSS und Arbeitspro-

23 Schlissselbedingungen sind zwingende Zwischenschritte auf dem Weg in das gegnerische
COG und zum Schutz des eigenen COG und tragen somit zur Erreichung bei. Vgl.
BMLVS $92011/9-Vor/2009 : DVBH(2E) Operative Fithrung, Wien: 5. Februar 2009,
S. 131.

24 Effekte sind Anderungen im Verhalten von Systemen oder Teilen davon. Sie bewirken
die Erreichung von Schlisselbedingungen. Vgl. SHAPE, 2013. S. 4-55.

25 Aktionen sind Handlungen, welche das Erreichen von Effekten ermdglichen. Vgl.
SHAPE, 2013. S. 4-55.
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gramm der Bundesregierung angenommen.

9.4 Zentren der Kraftentfaltung (COG)

Bei der Analyse der verschiedenen Akteure gilt es vorerst die COG zu de-
finieren. Als Zentrum der Kraftentfaltung wird diejenige Eigenheit, Fahig-
keit oder Einrichtung bezeichnet, aus der ein Akteur seine Handlungsfrei-
heit oder Kraft bezieht, um sein Ziel zu erreichen. Auf strategischer Ebene
ist dies jene primire Stirke, deren Ausnutzung die Erreichung der strategi-
schen Zielsetzung ermoglicht. Der Weg dazu fihrt iiber eine Systemanalyse
zur Bestimmung der wesentlichen Fihigkeiten, Verwundbarkeiten und
Voraussetzungen. In der Folge werden die COG der fiir die Beurteilung
wesentlichen Akteure abgeleitet.

9.5 COG politische Fithrung Osterreichs

COG: Capabilities:
Primat der Politik
Gunst der —
- Ressourcenhoheit
Bevolkerung Legitimation

Legislativfahigkeit

Vulnerabilities: Requirements:
Interne Uneinigkeit Unterstitzung durch die Bevolkerung
Opposition Internationale politische Akzeptanz
Qualifikation Beratung durch Experten
Legislaturperiode Entscheidungswilligkeit

Opportunismus
Verantwortungsdelegation

Abbildung 2: Analyse Centre of Gravity Politische Fihrung
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Eine Analyse des COG der Politischen Fihrung ermoglicht ein tieferes
Verstindnis der Bediirfnisse, und somit auch eine bessere Argumentations-
fihrung in der Kommunikation durch die militdrische Fihrung. Vor allem
dem Requirement der ,,Unterstiitzung durch die Bevolkerung® ist hier be-
sonderes Augenmerk zu schenken, da dieses in einer Demokratie legiti-
miertes politisches Handeln erst ermdglicht. Aufgrund der, fir strategische
Weiterentwicklung kurzen Legislaturperiode ergibt sich eine enge Wech-
selwirkung zwischen der Vulnerability ,,Legislaturperiode® und dem Requi-
rement ,,Unterstiitzung durch die Bevolkerung®. Fur die Masse der Bevol-
kerung sind kurzfristige Erfolge beziehungsweise Verbesserungen einfacher
nachzuvollziehen als langfristige strategische Zielsetzungen, welche oft erst
nach Jahren Auswirkungen haben. Dies erklirt eine gewisse Getriebenheit
der Politik nach schnell sichtbaren Erfolgen zwecks Erhalts der Wihler-
gunst, was wiederum zu Lasten langfristiger Ausrichtung geht.
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9.6 COG Osterreichisches Bundesheer

COG: Capabilities:
Abwehr von Bedrohungen von Aufien

AUfgaben' Wahrung Lufthoheit

= Beitrag zur Stabilisierung von
Wahrnehmung gema@ Interessensraumen
B_VG Stabilitat im Inneren
Vulnerabilities: Requirements:
Interne Uneinigkeit Ressourcen/Fahigkeiten
Geringe Bedrohungswahrnehmung Wertschatzung durch Politik
(Bevolkerung und bei Politik nur Akzeptanz in der Bevolkerung
Ressourcenangepasst) Interne Einigkeit
Beelnflussbarkél.t i Alleinstellungsmerkmal
Kurzfristige politische Anderungen Langfristigkeit bei Planung und Beschaffung

Abbildung 3: Analyse Centre of Gravity Osterreichisches Bundesheer

Die Fahigkeit zur Aufgabenwahrnehmung gemil3 Bundesverfassungsgesetz
in Form der militarischen Landesverteidigung, welche auch das Alleinstel-
lungsmerkmal in Abgrenzung zu anderen staatlichen Institutionen darstellt,
kann als COG des Osterreichischen Bundesheeres beurteilt werden. Ist
diese - in welcher Interpretation der gesetzlichen Verpflichtung auch immer
- nicht mehr vorhanden, sinkt das Osterreichische Bundesheer in die Be-
deutungslosigkeit.

Neben den notwendigen Ressourcen, welche ein Handeln erst ermoglichen
spielen die politische Wertschitzung des Osterreichischen Bundesheeres
und die Akzeptanz in der Bevolkerung die wichtigste Rolle. Ohne Akzep-
tanz der Bevolkerung verschwindet das Thema aus der politischen Diskus-
sion und damit auch - folgend der oben angefiihrten Wechselwirkung zwi-
schen ,,Legislaturperiode und ,,Unterstiitzung durch die Bevolkerung® -
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aus der prioritiren politischen Befassung. Die Folgen sind Vernachlissi-
gung des Osterreichischen Bundesheeres bei sicherheitspolitischen Ubetle-
gungen und Reduktion der Ressourcen.

9.7 COG Bevolkerung

Zufriedenheit

Capabilities:

Austbung von Grundrechten
Deckung der Grundbedrfnisse

Erhalt einer méglichst hohen individuellen
Lebensqualitat

Erhalt der nationalen Identitat

Vulnerabilities:

Wirtschaftskrisen
Arbeitslosigkeit
Demographische Entwicklungen
Auswirkungen von Katastrophen
Kriminalitat

Terroranschlage
Cyberbedrohungen
Zukunftsangste

Reqguirements:

ausgeglichenes Sozialsystem
Gesundheitsversorgung
Bildungssystem

Innere Stabilitat

Sicherheit

Schutz vor Bedrohungen von aufien
Katastrophenvorsorge

Energie- & Informationssicherheit

Wirtschaftliche Prosperitat

Abbildung 4: Analyse Centre of Gravity Bevélkerung

Das COG der Osterreichischen Bevélkerung liegt in der allgemeinen Zu-
friedenheit. Voraussetzung daftr ist die Fihigkeit zur Austibung der
Grundrechte als Basis eines westlichen Demokratieverstindnisses. Die De-
ckung der Grundbedurfnisse durch den Staat bis hin zur Schaffung von
Umfeldbedingungen zum Erhalt einer méglichst hohen individuellen Le-
bensqualitit tragen zum Erhalt des COG bei. Dabeti spielt auch der Erhalt
der nationalen Identitit eine gewichtige Rolle.

Die Voraussetzungen dafr liegen in der staatlichen Vorsorge in den Berei-
chen Sozialsystem, Gesundheitsvorsorge, Bildung, wirtschaftlicher Prospe-
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ritdt und Sicherheit im Allgemeinen.
10 Operational Design im Uberblick

Zur Erreichung des Strategischen Endzustandes der Republik Osterreich
wird in der Folge ein ,,Operational Design® entwickelt, welches den militd-
rischen Beitrag dazu liefert. Dabei wird die Transformation von einem ak-
tuellen, inakzeptablen Zustand in einen akzeptablen Zustand beschrieben.
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erlangt’ (11)  Vorteil durchistarkes OBH bewusst
Entscheidungspunkt (12)  Ressourcenbasis nachhaltig gesichert

Abbildung 5: Operational Design

Der angestrebte akzeptable Zustand fur das Osterreichische Bundesheer ist
die Anerkennung als wesentliches Instrument der nationalen Sicherheitspo-
litik gemal3 dem verfassungsmafBigen Auftrag.

Dazu mussen folgende Ziele erreicht werden:
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- Akzeptanz durch die Politik und deren Wille und Bekenntnis zum
Einsatz des OBH zur Verfolgung sicherheitspolitischer Interessen

- Anerkennung des OBH durch die Bevolkerung als wesentlicher Si-
cherheitsgarant

- Erhalt des Alleinstellungsmerkmals, als bewaffnete Macht Bedro-
hungen von Aullen abwehren zu kénnen

Als Weg zur Erreichung dieser Ziele ergeben sich drei Operationslinien.
Diese verbinden mehrere Schliisselbedingungen®, welche es zu erreichen
gilt und welche untereinander auf Synergien angewiesen sind. Diese DCs
werden durch Effekte definiert, welche wiederum durch Aktio-
nen/MaBnahmen erzielt werden. Die chronologische Abfolge in vier Pha-
sen leitet sich von der zeitlichen Staffelung der zu schaffenden DCs und
deren Bewertung” ab:

- Phase 1 —,,Vorbereitung*
- Phase 2 — , Konsens*

- Phase 3 —,,Entscheidung*
- Phase 4 — ,,Ausnutzung*

Dabei ergeben sich zwei wesentliche Entscheidungspunkte, deren Nicht-
Erreichung den Gesamterfolg zum Scheitern bringen koénnen. Die DC
,Homogenitit der Fihrung* und die DC ,,Positive Haltung erreicht®.

11 Operationslinie Relevanz

Diese Operationslinie, welche letztendlich die politische Wertschitzung des
OBH erreichen soll, zielt vor allem auf eine hohe Gewichtung und Wert-
schitzung im Vergleich zu anderen staatlichen Instrumenten der Republik
Osterreich ab. Letztendlich muss der Stellenwert des OBH in der politi-
schen Wahrnehmung steigen.

2 Entsprechen dem Begriff ,,Decisive Conditions® Vgl. SHAPE, 2013, S. 4-54. In der
Folge im Text als ,,DC* bezeichnet.
27 Hier missen bereits im Vorhinein messbare Kriterien festgelegt werden (MOE).
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11.1 Homogenitit Fihrung

Die Homogenitit der militirischen Fithrung stellt die Grundvoraussetzung
am Weg zur politischen Akzeptanz dar. Dies bedeutet, dass eine geistige
Ausrichtung der h6chsten Fihrung, und damit verbunden eine langfristige
Zielfestlegung und Beharrlichkeit geschaffen werden miissen. Gefahren,
welche dieser Entwicklung schaden, sind Opportunititsverhalten aufgrund
falscher Auffassung politischen Denkens, Hoffnung auf Karrierevorteile
von Einzelpersonen oder isolierte Betrachtungsweise des eigenen unmittel-
baren Umfeldes.”® Wesentlich dabei sind die Einhaltung von Kompetenzen,
Klarheit in der Argumentation, Transparenz von Entscheidungen und Ein-
haltung von Weisungen. Eine abgestimmte Kommunikation nach Auflen
erhilt und erh6ht dabei die Vertrauenswiirdigkeit.

Bereits diese DC ist ein kritischer Entscheidungspunkt tiber Gelingen oder
Versagen. Kann diese Einigkeit nicht erreicht werden, wird die Glaubwiir-
digkeit gegeniiber der Politik weiter sinken.

11.1.1 Effekete

- Die hochste militirische Fihrung ist sich der Notwendigkeit der
Verfolgung eines klaren Zieles bewusst (Unternehmensstrategische
Ziele)

- Ein ausgeprigter ,,Korpsgeist™ der Fithrung ist vorhanden

- Entscheidungen sind nachvollziehbar, transparent und frei von par-
teipolitischen Einflissen oder personlichen Befindlichkeiten

- Kompetenzen werden klar eingehalten
- Kommunikation nach Auflen ist klar geregelt, einzelne Versto3e

werden geahndet

11.1.2 Aktionen

28 Vgl. HEISER, 2013, S. 179f.
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- ,,Geistige Ausrichtung® der Fihrung tber Notwendigkeit und In-
halte

- Aufstellung von unternehmens- und fithrungskulturellen Regelun-
gen, Anhebung des Charismas militirischer Fihrungskrifte

- Verbesserung der internen Kommunikation bei Entscheidungen

- Zentrale Vorgaben fir externe Kommunikation, Einhaltung der
Kompetenzen bei der Beratung

- Beschleunigung von Entscheidungen durch klare Regelungen von
Kompetenzen

- Diskussion bis zur Entscheidung, dann konsequente Umsetzung

- Ausniitzung disziplinirer Befugnisse bei Verfehlungen

11.2 Homogenitit ressortintern

Ist die hohe Fuhrung zu einer Entscheidung gekommen, geht es darum das
gesamte Ressort einheitlich auszurichten. Damit dies Erfolg versprechend
gelingt, muss von jedem Einzelnen die Langfristigkeit und Notwendigkeit —
oft auch unpopulirer Maflinahmen — erkannt werden. Nur so kann in der
Folge eine volle ressortinterne Identifikation, und damit auch das Vertrau-
en in die militarische Fihrung erlangt werden.
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11.2.1 Effkte

- Alle Ressortangehérigen sind tiber Entscheidungen aus erster Hand
informiert

- Getroffene Entscheidungen werden von allen getragen
- Das Vertrauen in die militirische Fihrung ist hoch

- Zukunftsingste sind durch Unterbindung von Geriichten und of-
fene Information ausgerdumt

- Das Gesamtziel ist bekannt

11.2.2 Aktionen

- Verbesserung der internen Information v.a. in zeitlicher Hinsicht
- Stirkung der Informationsweitergabe am Kommandantenweg

- Ausnutzung der Stirken des hierarchischen Systems im Umgang
mit Information

- Disziplinire Maf3nahmen bei unbefugter Weitergabe von Informa-
tionen

- Anhebung der Kommandantenverantwortung inklusive der ,,Miin-
digkeit von Kommandanten

- Verstirkte Uberpriifung der charakterlichen Eigenschaften von
Fihrungskriften und Berticksichtigung in der Personalplanung

- Forderung von Leistungsbereitschaft

11.3 Gesamtstaatliches Sicherheitsstrategieverstindnis erlangt

Strategie wird durch die politische Fihrung gemacht. Das Militir tragt be-
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ratend dazu bei, insbesondere mit welchen Mitteln es gesamtstrategische
Interessen unterstiitzen kann, oder wo Synergien zu anderen Ressorts mog-
lich sind. Durch den gezielten Einsatz des Instruments Militir, unter politi-
scher Koordinierung mit anderen Ressorts, kénnen die Ziele der Republik
in Sicherheitsbelangen bestmoglich erreicht werden.

11.3.1 Effkte

- Die politische Fithrung ist von der Qualitit der militdrischen Fih-
rung Uberzeugt

- Die Kommunikation zwischen militirstrategischer und politischer
Ebene ist aktiv und basiert auf gegenseitigem Vertrauen

- Die Politik ist bestens tiber mogliche Beitrige des OBH informiert
und nutzt die fachliche Expertise zur Entscheidungsfindung

- Das Instrument OBH wird zur Erreichung strategischer Ziele ge-
nutzt

- Die Wertschitzung fir das OBH ist hoch

11.3.2 Aktionen

- Intellektuelle, nach aulen gerichtete Kommunikation der Thematik

- Strukturierte Schaffung von Netzwerken®zu wesentlichen Stake-
holdern

- Stirkung des Selbstbewusstseins durch offensive 6ffentlichkeits-
wirksame Vermarktung eigener Kornpetenzen30

- Reformierung von Aufgaben der militirstrategischen Ebene™

2 2.B. Strategischer Fihrungslehrgang

30 Die Tatsache, dass militdrische Kompetenz zwar in der intellektuellen Auseinanderset-
zung von externen Entscheidungstrigern meist bewundert wird, medial jedoch der ge-
genteilige Eindruck vermittelt wird, ist unertriglich. Vgl. Aussage Dr. Matzka, Fuinote
6.

31 Das Schwergewicht muss bei der Richtungsfestlegung liegen. Details der Umsetzung
haben durch die operative Ebene wahrgenommen zu werden.

41



11.4 Rolle OBH klar geregelt

Die Aufgaben des OBH sind gemiB Bundesverfassung klar geregelt. Es
bedarf jedoch einer eindeutigen Interpretation deren Auslegung aufgrund
gednderter Bedrohungsverhiltnisse. Dies ist im politischen Konsens, ress-
ortiibergreifend festzulegen. Der Bedarf des OBH zur Abwehr von Bedro-
hungen von Auflen ist zeitlos und darf nicht Thema von Wahlkampfdebat-
ten werden, da es sich nicht um ein Instrument zur Losung tagespolitischer
Probleme handelt. Ein klarer Wille und die Bekenntnis zum Einsatz des
OBH seitens der Politik zwecks Verfolgung strategischer Interessen mis-
sen erkennbar sein.

11.4.1 Effckte

- Die politische Fuhrung bekennt sich klar zu den verfassungsrechtli-
chen Aufgaben des OBH

- Die aktuelle Ausprigung der militirischen Landesverteidigung ist
angepasst an zukiinftige Bedrohungserwartungen klar interpretiert

- Unzustindige Stellen haben nicht die Diskussion tiber gesamtstaat-
liche Verantwortlichkeiten zu fiihren®

- Der politische Wille zum FEinsatz des OBH im Bereich der Kern-

aufgaben ist vorhanden

11.4.2 Aktionen

- Einforderungen von Vorgaben durch die militirstrategische Ebene

- Abstimmung der Ergebnisse von Planungen mit der politischen
Ebene

- Abstellung von Opportunititsverhalten und vehementes Vertreten
klarer Ableitungen

32 Als Beispiel sei hier die Auslosung der Wehrpflichtdebatte des Wiener Biirgermeisters
im Zuge der Wienwahl 2010 genannt.
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- Kommunikation/“Vermarktung® des Nutzens des OBH fiir die
politische Fithrung

12 Operationslinie Unverzichtbarkeit

Diese Operationslinie zielt direkt auf das Staatsvolk ab. Das Volk vor Be-
drohungen zu schiitzen ist Aufgabe der Staatsgewalt. Nachdem in einer
Demokratie die Macht vom Volk ausgeht, erméglicht diese Operationslinie
erst die Voraussetzungen, dass das Ziel ,politische Akzeptanz® erreicht
wird. Gelingt es nicht, ein ,,Unentbehrlichkeitsgefiihl* fir das OBH bei der
Bevolkerung zu schaffen, wird Militir in einer Demokratie nie den erfor-
derlichen Stellenwert haben.

12.1 Interesse und Betroffenheit geschaffen

Information und wehrpolitische Bildung zur Darstellung der Aufgaben
mussen wieder verstirkt in die Allgemeinbildung einflieBen. Eine entspre-
chende Offentlichkeitsarbeit muss innovativ und charismatisch iiber den
Titigkeitsbereich des Militirs berichten. Die Wehrhaftigkeit des Staatsbiir-
gers steht aul3er Frage und ist zum Erhalt des Staates essentiell.
...“In der offenen demokratischen Gesellschaft kénnen solche Leistungen aber nur
erbracht werden, wenn grundsitzlich ein Gberwiegend affirmatives gesellschaftspo-

litisches Umfeld gegeben ist. Ohne die Unterstiitzung durch die Gesellschaft droht
dem Militdr der Entzug seiner materiellen und ideellen Basis....3

Eine angepasste Zielgruppenanalyse unterstiitzt die Wirksamkeit getroffe-
ner Mal3nahmen.

12.1.1 Effkte

- Das OBH witd von der Bevolkerung wahrgenommen

- Die Aufgaben des Bundesheeres gemill Bundesverfassung sind im

33 Bundesheer 2010, 2004, S. 99.
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Bewusstsein der Osterreichischen Bevolkerung

- FEine objektive Information iiber das Osterreichische Bundesheer
ist Teil der Pflichtschulausbildung

12.1.2 _Aktionen

- Neubeurteilung der Offentlichkeitsarbeit & Zielgruppenanalyse™

- Zielgruppenangepasste Information tiber das OBH (Beriicksichti-
gung der Interessen verschiedener Altersgruppen und Gesell-
schaftsschichten)

- ,,Mainstream- angepasstes* Medienauftreten des OBH

- Anhebung des Charismas des Berufs als Soldat (Aufopferungsbe-
reitschaft) — Paradigmenwechsel ,,vom Helfer zum Schiitzer*”

- Nutzung der grundsitzlich vorhandenen ,,Abenteuerbereitschaft
von Jugendlichen fir Werbezwecke

- Informationskampagnen frei von parteipolitischen Ideologien lang-
fristig, nach strategischen Zielen ausgerichtet

12.2 Positive Haltung erreicht

Die Bevélkerung steht dem Bundesheer positiv gegeniiber und anerkennt
dessen Leistungen. Natrlich spielen hier die Inlandsaufgaben eine wesent-
liche Rolle, weil sie ein unmittelbares Sicherheitsgefithl vermitteln. Die
Auslandsaufgaben, deren mittelbare Auswirkung oft erst spiter eintritt,
werden verstanden und ebenfalls als notwendig erachtet.” Der Einsatz von

3 Eine Forderung, welche bereits im Bericht der Bundesheerreformkommission auf-
scheint und nach wie vor ihre Berechtigung hat. Vgl. Bundesheer 2010, 2004, S. 30.

% Das unterscheidet den Soldaten von anderen gemeinniitzigen Organisationen (Allein-
stellungsmerkmal — Einsatz des eigenen Lebens).

3 Die Notwendigkeit von Einsitzen zum Krisenmanagement im Ausland und die damit
einhergehende Stabilisierung des europiischen Umfeldes muss der Offentlichkeit ver-
starkt bewusst gemacht werden. Diese Tatsache wurde bereits im Zuge der Reform-
kommission erkannt. Vgl. Bundesheer 2010, 2004, S. 29.
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Soldaten zum Zwecke des Gesamtwohls wird respektiert und geschatzt.
Dies ermoglicht auch eine qualitative Rekrutierungsbasis unter der Bevol-
kerung. Aufgrund dieser positiven Gesamthaltung entsteht auch Druck auf
die Politik, das Bundesheer zu unterstiitzen.

12.2.1 Effekte

- Ein Wehrwille der Osterreichischen Bevolkerung ist im Selbstver-
standnis vorhanden

- Der Beruf Soldat ist gesellschaftlich anerkannt und besitzt hohen
Stellenwert

- Die Osterreichische Bevolkerung steht hinter Inlands- und Aus-
landseinsitzen des OBH

- Das OBH witd als attraktiver Arbeitgeber gesehen

12.2.2 Aktionen

- Intensivierung einer positiven Berichterstattung tiber Leistungen
des OBH

- Offentliche Diskussionen iiber Auslandseinsitze durch zustindige
Experten innerhalb des eigenen Ressorts

- Fachlich fundierte, jedoch einfache und verstindliche Darstellung
von individuellen Vorteilen jedes Einzelnen durch internationales
Engagement bei Einsitzen

-, Vermarktung* der hohen Qualitit der Ausbildung aller Personen-
gruppen im OBH im Vergleich mit der zivilen Bildungslandschaft

- Durchsetzung von Vorteilen fiir Soldaten aufgrund ihres Einsatzes
fir die Republik als Zeichen der 6ffentlichen Wertschitzung

- Intensivierung der Teilnahme von Soldaten am o6ffentlichen Leben
(z.B. Besuch von Veranstaltungen in Uniform)

- ,,Uberzeugung der Osterreichischen Bildungs- und Erziehungs-
landschaft von den intellektuellen Qualititen der Osterreichischen
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Soldaten

12.3 Vorteil durch starkes OBH bewusst

Ein reales Bedrohungsbewusstsein ist in der Bevolkerung vorhanden. Das
Vertrauen in ein leistungsfihiges Bundesheer zur Abwehr von Bedrohun-
gen wird durch eine Wiederbelebung der geistigen Landesverteidigung ge-
schaffen. Der personliche Nutzen eines robusten Mittels zur Durchsetzung
sicherheitspolitischer Interessen wird erkannt, wodurch auch die Zustim-
mung erreicht wird.”’

12.3.1 Effckte

- Die Bevolkerung kennt mogliche Bedrohungen zu deren Abwehr
nur das OBH in der Lage ist

- Die Bedeutung sicherheitspolitischer Interessensverfolgung zur
Aufrechterhaltung des Wohlstandes und gewonnenen Lebensstan-
dards ist bekannt

12.3.2 Aktionen

- Strukturierte Umsetzung wehrpolitischer Aktivititen

- Permanente aktive Einbringung in die aktuelle sicherheitspolitische
Diskussion

- Hebung des Sicherheitsgeftihls der Bevolkerung durch gezielte
,» Vermarktung® von Alleinstellungsmerkmalen

37 Diese DC hat eine enge Wechselwirkung zur Operationslinie Relevanz. Durch die posi-
tive Meinungsbildung in der Bevolkerung wird auch indirekt Druck auf die Politik aus-
gewirkt ein leistungsfihiges OBH zu erhalten.
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13 Operationslinie Durchsetzungsfihigkeit

Diese Operationslinie verfolgt das Ziel der Schaffung von Streitkriften,
welche die thnen gestellten Aufgaben erfiillen kénnen. Dabei geht es da-
rum, vor allem die Alleinstellungsmerkmale, welche Streitkrifte ausmachen,
zu definieren und alles zur Zielerreichung auszurichten.

13.1 Bedrohungsbild vorhanden

Ein visionires Bedrohungsbild, abgeleitet von moglichen Zukunftsentwick-
lungen ist als Basis fir weitere Ableitungen vorhanden. Dieses Bedro-
hungsbild ist gesamtstaatlich akkordiert und auch nach Auflen kommuni-
ziert. Es richtet sich dabei nicht nach den vorhandenen Mitteln, sondern
nach méglichen Bedrohungen.

13.1.1 Effikete

- Ein aktuelles Bedrohungsbild ist vorhanden und mit den anderen
Ressorts akkordiert

- Ein gesamtstaatliches Bedrohungsbewusstsein ist vorhanden

- Das Bedrohungsbild ist in der Bevolkerung in den Grundziigen be-
kannt

13.1.2 Aktionen

- Uberpriifung méglicher zukiinftiger Szenarien

- Gesamtstaatliche Erstellung und Akkordierung eines Bedrohungs-
bildes

- Ausrichtung der Streitkrifteplanung auf die Bedrohung (keine
,» Verleugnung® einer Bedrohung durch eingeschrinkte Mittel — nur
Aufzeigen von dadurch entstehenden Risiken)

- Ausrichtung der Streitkrifteplanung, Lehre und Ausbildung auf das
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Bedrohungsbild

- Information der Bevélkerung tber die Bedrohung von Auflen
durch das OBH

13.2 Wesen OBH definiert

Eine von der Gesamtstrategie abgeleitete Teilstrategie Verteidigungspolitik
ist vorhanden und politisch abgestimmt. Eine militdrstrategische Konzepti-
on regelt klar die Umsetzung der Teilstrategie und legt die nationale Ambi-
tion, Szenarien, Aufgaben, Fihigkeiten und Strukturen fest. Der Begriff
militarische Landesverteidigung ist klar definiert.

13.2.1 Effkte

- Eine Teilstrategie Verteidigungspolitik mit klaren Vorgaben ist vor-
handen und entspricht den Ressourcen

- Die Ambition fiir das OBH ist festgelegt, lisst keinen Interpretati-
onsspielraum und wird politisch akzeptiert

- Ein Militarstrategisches Konzept mit den erforderlichen Anlagen ist
verflgt

- Der Fihigkeitsbasierte Planungsprozess lasst das liickenlose Nach-
vollzichen der Vorgaben der Teilstrategie Verteidigungspolitik bis
hin zu den festgelegten Strukturen des OBH zu

13.2.2 Aktionen

- Erstellung der erforderlichen Planungsdokumente

- Rasche Entscheidungsfindung und politische Akzeptanz erzwingen
inklusive entsprechender Dokumentation von Vorgaben

- Festlegen von zeitlichen Meilensteinen und Priorititen zur Zieler-
reichung

- Darstellung von Risiken und Information der politischen Fuhrung
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uber diese Risiken

- Dokumentation iiber die politische Entscheidung zur Ubernahme
der Verantwortung tber diese Risiken

- Konzentration aller Mittel auf das Ziel durch straffe Steuerung

13.3 Klare Aufgabentrennung mit BM.I

Die Kompetenzen zwischen den Ressorts, welche teilweise Synergien auf-
weisen, sind klar auf gesetzesmilliger Basis geregelt. Eine Gleichwertigkeit
im Selbstwertgefiihl ist erreicht und drickt sich auch im Durchsetzungs-
vermdégen aus. Klare Regelung der Fithrungsverantwortung durch rechtlich
fundierte Interpretation der verfassungsmifligen Aufgaben ist vorhanden.

13.3.1 Effekte

- Das OBH tritt selbstbewusst im Kompetenzdiskurs auf
-  Die Zusammenarbeit mit BM.I basiert auf rechtlich fundierter

Kompetenzabgrenzung

13.3.2 Aktionen

- Rechtliche Klarstellung der gesetzesmilligen Verantwortlichkeiten
auf Ebene BMLVS

- Gesamtstaatliche Akkordierung der getroffenen Rechtsgutachten
- Gemeinsame Bearbeitung von Szenarien, in welchen ein Zusam-

menwirken mit BM.I im Vordergrund steht (Inlandsszenarien)

13.4 Klare Ausrichtung auf Kernaufgabe

Die Kernaufgabe militirische Landesverteidigung steht bei Inlands- und
Auslandsaufgaben im Vordergrund und ist auller Frage gestellt. Nebenti-
tigkeiten, welche grundsitzlich in Assistenz erfolgen, treten in den Hinter-
grund. Aufgaben, welche andere Leistungstriger tbernehmen koénnen,
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werden maximal bei Gefahr im Verzug erfillt und binden keine Ressour-
cen. Die Existenzberechtigung begriindet sich nicht auf Nebenaufgaben,

auch wenn deren Hiufigkeit aufgrund der Eintrittswahrscheinlichkeit ho-
her ist.
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13.4.1 Effckte

- Die Kernaufgaben des OBH sind intern klar definiert und von er-
wartbaren Bedrohungen abgeleitet

- Die Kernaufgaben sind gegentiber der Politik und der Bevélkerung
klar kommuniziert

13.4.2 Aktionen

- Ableitung der Kernaufgaben und Festlegung im Militirstrategi-
schen Konzept unter Beriicksichtigung des Grundsatzes ,,Allein-
stellungsmerkmal

- Assistenzleistungen werden nur bei Gefahr im Verzug geleistet, o-
der wenn keine anderen geeigneten Mittel zur Verfiigung stehen

- Die Streitkrifteplanung fokussiert klar auf die Kernaufgaben

- Eine entsprechende Informationskampagne kommuniziert die
Notwendigkeit und auch gleichzeitig die Wirtschaftlichkeit™ der
Ausrichtung auf die Kernaufgaben

13.5 Ressourcenbasis nachhaltig gesichert

Durch Konzentration der Mittel und klare Priorititenreihung wird eine
Ubereinstimmung erforderlicher Mittel mit den politisch vorgegebenen
Aufgaben erreicht. Dabei werden die Mittel nicht von den zugewiesenen
Ressourcen, sondern von den Aufgaben abgeleitet. Entsteht trotzdem eine
Diskrepanz, ist durch die militdrstrategische Ebene das erwartbare Risiko
klar darzustellen. Die politische Ebene entscheidet tiber die Inkaufnahme
des Risikos oder eine Nachsteuerung durch Aufgabenreduktion oder Res-

3 Hier ist auch dartiber zu informieren, dass Assistenzleistungen, welche auch andere
erbringen kénnen, gesamtstaatlich gesehen bei Erbringung durch das OBH meist teurer
sind.
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sourcenerhchung. Die grundsitzliche Festlegung von Ressourcen wird im
Verfassungsrang abgesichert, da eine Regierungsperiode aufgrund der
Langfristigkeit von Beschaffungen nicht ausreichend ist. Abgesehen davon
wire eine gesamtstrategische Ausrichtung mit einer Zukunftsperspektive
von maximal 4-5 Jahren ein Widerspruch in sich.

13.5.1 Effkte

- Es erfolgt eine realistische Zuweisung von Ressourcen durch die
Politik
- Ressourcen leiten sich von den tatsidchlichen Bedrohungen ab; eine

»Anpassung von Bedrohungen aufgrund von Sparzwingen ist un-
zulissig”

- Eine Verminderung von Ressourcen ist mit Streichung von militari-
schen Aufgaben verbunden und wird durch die Politik verantwortet

- Die OBH—Planung ist transparent und lasst klare Auswirkungen
von Ressourceninderungen nachvollziehen

- Planungssicherheit durch langfristige Ressourcenfestlegung ist ge-
setzlich sichergestellt

13.5.2 Aktionen

- Schaffung und Nutzung entsprechender Planungstools

- Klare, nachvollziehbare und unmissverstindliche Aufbereitung des
Ressourcenbedatfes

- Kostentiberblick tiber das gesamte OBH

- Strikte Einhaltung von Priorititen und Grundsitzen zur Nutzung

% Eine vorhandene Bedrohung aufgrund Unwillens der Bereitstellung finanzieller Mittel
zu verleugnen ist moralisch nicht zu verantworten. Dies wire damit zu vergleichen, dass
man aus finanziellen Griinden ohne Reservefallschirm springt, weil man nicht gewillt ist
diesen zu kaufen. Das Argument, dass der Hauptschirm so griindlich gepackt ist, dass er
keine Stérung haben wird kann todlich sein.
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der Ressourcen

14 Weiterfithrende Gedanken & Handlungsempfeh-
lungen

Die Notwendigkeit eines Handlungsbedarfes wurde bereits ausreichend
erortert. Das dargestellte Modell versucht unter Zugrundelegung des Beur-
teilungsverfahrens auf militirstrategischer und operativer Ebene Losungs-
ansitze fur die grundlegende Problematik zu finden. Es bietet keine Detail-
l6sungen, soll jedoch zum Gedankenanstol3 anregen. Der aktuelle Zustand
des OBH, sowie der Riickblick auf vorangegangene Reformen® zeigen,
dass sich an der grundsitzlichen politischen ,,Ungeliebtheit™ nichts gein-
dert hat. Seitens Politik ist hier auch zukinftig keine besondere Zuwendung
zu erwarten. Der Hintergrund daftr wurde bereits mehrfach erldutert, und
ist vor Allem im grundsitzlichen ,,Strategieunverstindnis® zu finden.

Vergangene sicherheitspolitische Entwicklungen im Umfeld der zweiten
Republik haben diese falsche Haltung der politischen Fithrung Osterreichs
nicht ,,bestraft™, weil keine existentielle Bedrohung eintrat. Die Politik
wurde also darin bestitigt, beim Instrument Bundesheer zu sparen, nach-
dem riickblickend kein Anlassfall fiir den Kernauftrag, der militirischen
Landesverteidigung bestand.

Eine dementsprechend vorhandene Ignoranz aktueller, sicherheitspolitisch
relevanter Bedrohungen, welche nur durch das Militir zu bewiltigen sind,
ist somit nur die logische Konsequenz. Das Sicherheitsdenken wird derzeit
eher durch unmittelbare Entwicklungen wie beispielsweise steigende Kiri-
minalitit in Osterreich beeinflusst. Zukiinftige militdrische Bedrohungen,"
welche sich von aulen ergeben und bereits jetzt absehbar sind, finden kei-
nen Platz in der aktuellen Diskussion. Diese Kurzsichtigkeit ist jedoch auch
in anderen Politikfeldern wie Finanzen, Wirtschaft, Soziales oder Bildung
beobachtbar. Verfolgt man die politische Befassung mit diesen Bereichen,

40 7 B. Bundesheerreform 1963, 1992.
41 2.B. Entwicklungen im Nahen und Mittleren Osten oder in Afrika.
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wird auch hier die Oberflichlichkeit klar, ohne Experte in Sachen Politik-
sein zu mussen. Es entsteht somit der Eindruck, dass sich nicht nur das
OBH in einer Krise befindet. Dieser Umstand wird auch bereits in der Be-
volkerung wahrgenommen, schenkt man Leserbriefen anerkannter Tages-
zeitungen Glauben.

Sinkt die Zufriedenheit der Bevélkerung® unter eine gewisse Schwelle, wird
die politische Fihrung zum Handeln gezwungen werden, da sie von der
Gunst der Wihlerschaft abhingt. Die Kommunikation mit der Politik allei-
ne, sowie der Versuch diese zu iiberzeugen® reicht nicht aus. Dies hat die
Vergangenheit bewiesen. Erst wenn es gelingt, die Bevolkerung von der
Notwendigkeit eines schlagkriftigen Militirs zur Abwehr zukinftiger kon-
ventioneller und asymmetrischer Bedrohungen zu tGberzeugen, kann auch
indirekt die Politik zu einem Umdenken gezwungen werden. Hier ist der
wesentlichste Ansatzpunkt zur Herbeifiihrung einer Anderung des aktuel-
len Zustands zu finden.

In diesem Sinne ist zu empfehlen, dass sich der Generalstab auf die Lésung
der Urspriinge der Problematik konzentriert. Das Schwergewicht der intel-
lektuellen Arbeit sollte nicht auf einer immer fortschreitenden Herunterni-
vellierung der Fihigkeiten des OBH aufgrund fehlender Ressourcen liegen.
Vielmehr muss eine Losung gefunden werden, das Instrument OBH als
Mittel zur Umsetzung von Strategie attraktiv zu machen. Dazu sei ab-
schlieBend folgender Vergleich erlaubt:

Ein Hund wird immer versuchen seinem Herrn zu gefallen. Hat dieser je-
doch eine grundsitzliche Abneigung gegen Hunde, wird sich der Hund
noch so bemithen kénnen und trotzdem scheitern. Gelingt es ithm aber,
seinen Herrn vom Nutzen als Wachhund und Schutzhund zu tiberzeugen,
wird er eventuell dessen Zuwendung, sicher aber dessen Akzeptanz erlan-
gen.

Betrachtet man die aktuellen Entwicklungen, insbesondere seit dem Beginn
des Arabischen Friihlings kann auch zukiinftig von einer weiteren Destabi-
lisierung ausgegangen werden. Vor allem die Entwicklungen in Syrien und
im Irak mit ihren unmittelbaren Auswirkungen auf Europa* sollten Anlass

4 Vlg. Punkt ,,COG Bevélkerung*
3 Vgl. ,,Operationslinie Relevanz*.
# Verstirkte Migration, Radikalisierung, Heimkehrerproblematik, usw.

54



zu einer gednderten Bedrohungswahrnehmung geben. Dariiber hinaus ist
aufgrund prognostizierter steigender Sozialausgaben bis zum Jahr 2018 auf
nahezu 37 Prozent der Gesamtausgaben® nicht von einer sich entspannen-
den Budgetsituation auszugehen. Gerade deshalb wird Passivitit seitens
Generalstabs nicht zum Erfolg fihren. Es muss gelingen Politik und Be-
volkerung davon zu Uberzeugen, dass Sicherheit als Voraussetzung zur
Erreichung strategischer Ziele entsprechend ernst genommen werden
muss. Sie darf sich nicht Uber die vorhandenen Ressoutcen definieren,
sondern muss sich iber mégliche Bedrohungen und deren Abwehr ablei-
ten.

4 http://www.diepresse.com [23.10.2014].
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